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До реєстр. № 3478 від 14.05.2020
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань правової політики за дорученням Голови Верховної Ради України від 18 травня 2020 року розглянув на своєму засіданні 03 червня 2020 року (протокол № 28) проект Закону про внесення змін до Закону України «Про політичні партії в Україні» щодо врегулювання питання права політичних партій надавати фінансову та іншу матеріальну (майнову) допомогу закладам охорони здоров’я для забезпечення медичних заходів, спрямованих на боротьбу із поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (реєстр. № 3478                  від 14 травня 2020 року), поданий народним депутатом України                      Корнієнком О. С. та іншими народними депутатами України (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту метою і завданнями прийняття цього законопроекту є надання однозначної правової можливості політичним партіям здійснювати повноваження власника щодо майна (в тому числі коштів), що є власністю політичної партії, задля надання фінансової та іншої матеріальної (майнової) допомоги медичним закладам державної та/або комунальної форми власності з метою здійснення цими медичними закладами заходів щодо запобігання виникненню та поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.
Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про політичні партії в Україні» шляхом доповнення його положеннями, що нададуть політичним партіям право здійснювати повноваження власника щодо майна (в тому числі коштів), що є власністю політичної партії з метою надання фінансової та іншої матеріальної (майнової) допомоги медичним закладам державної та/або комунальної форми власності.
 Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики виходить з такого.
Відповідно до частин першої та другої статті 36 Конституції України громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.
Політичні партії в Україні сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, беруть участь у виборах. Членами політичних партій можуть бути лише громадяни України. Обмеження щодо членства у політичних партіях встановлюються виключно цією Конституцією і законами України.
Відповідно до частин першої та другої статті 14 Закону України «Про політичні партії в Україні» (далі – Закон) держава гарантує політичним партіям право на кошти та інше майно для здійснення своїх статутних завдань.
Політичні партії є неприбутковими організаціями. Політичні партії для здійснення своїх статутних завдань мають право володіти, користуватися та розпоряджатися рухомим і нерухомим майном, коштами, обладнанням, транспортом, набуття яких не забороняється законами України. Політичні партії можуть орендувати (мати на іншому праві користування) необхідне рухоме та нерухоме майно.
Повноваження власника щодо майна, в тому числі коштів, що є власністю політичної партії, здійснюються відповідно до законодавства України в порядку, передбаченому статутом політичної партії (стаття 16 Закону).
Отже майно, в тому числі кошти, що є власністю політичної партії, можуть бути використані нею для здійснення своєї статутної діяльності.

Водночас людина, її життя і здоров'я визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (стаття 3 Конституції України).
В умовах поширення коронавірусної хвороби (COVID-19) у світі та на території України запровадження додаткових механізмів підтримки закладів охорони здоров’я у вигляді можливості політичним партіям здійснювати повноваження власника щодо майна (в тому числі коштів), що є власністю політичної партії з метою надання фінансової та іншої матеріальної (майнової) допомоги медичним закладам державної та/або комунальної форми власності є тимчасовим допустимим заходом, спрямованим на досягнення соціально значущих цілей.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило певні зауваження та пропозиції до Законопроекту і дійшло висновку, що положення законопроекту потребують відповідного коригування. 

На підставі викладеного, Комітет вирішив Рекомендувати Верховній Раді України включити до порядку денного третьої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання проект Закону про внесення змін до Закону України «Про політичні партії в Україні» щодо врегулювання питання права політичних партій надавати фінансову та іншу матеріальну (майнову) допомогу закладам охорони здоров’я для забезпечення медичних заходів, спрямованих на боротьбу із поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (реєстр. № 3478 від 14 травня 2020 року), поданий народним депутатом України Корнієнком О. С. та іншими народними депутатами України та за результатами розгляду в першому читанні  прийняти за основу.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань діяльності органів юстиції, органів виконання покарань та пробації Фріс І.П.
Додаючи відповідні матеріали, просимо розглянути. 
Голова Комітету
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