До реєстр. № 3495 від 15.05.2020
Народний депутат України 
С. Гривко 
2

	





ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про судоустрій і статус суддів» щодо обмеження максимального розміру місячної суддівської винагороди під час дії 
надзвичайної ситуації в Україні»

Законопроект спрямований, як зазначено в пояснювальній записці до нього, на запобігання дефіциту державного бюджету та забезпечення належного та безперебійного фінансування всіх державних інститутів, забезпечення мінімальних потреб всього населення України в разі дії в Україні певних надзвичайних ситуацій (в т. ч., наприклад, «режиму карантину»), пов’язаних з катастрофами, аваріями, пожежами, стихійними лихами, епідеміями, військовими діями, застосуванням засобів ураження або іншими небезпечними подіями, що призвели (можуть призвести) до виникнення загрози життю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріальних збитків. 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) новою 
ст. 135-1 та запровадити обмеження максимального розміру місячної суддівської винагороди (не більше дванадцяти мінімальних заробітних плат) під час дії надзвичайних ситуацій в Україні. У зазначеній статті передбачається, що рішення про обмеження максимального розміру місячної заробітної плати відповідних категорій осіб в зв’язку з настанням надзвичайної ситуації в Україні приймається постановою Верховної Ради України або указом Президента України. Всі кошти у межах економії фондів оплати праці відповідно до положень законопроекту повертаються до бюджету для спрямування їх на боротьбу з відповідною надзвичайною ситуацією та подолання її наслідків.
За результатами опрацювання поданого законопроекту Головне  управління вважає за необхідне зазначити наступне.
[bookmark: _GoBack]1. У ч. 1 ст. 126 Конституції України закріплені гарантії незалежності суддів. Незалежність суддів забезпечується, зокрема, забороною впливу на них у будь-який спосіб (ч. 2 ст. 126 Конституції України), гарантуванням державою фінансування та належних умов для функціонування судів і діяльності суддів (ч. 1 ст. 130 Основного Закону України). Згідно з ч. 2                       ст. 130 Конституції України розмір винагороди судді встановлюється законом про судоустрій.
Поряд із встановленим у Законі розміром винагороди судді законопроектом пропонується передбачити можливість обмеження максимального розміру місячної суддівської винагороди сумою не більше дванадцяти мінімальних заробітних плат на період дії в Україні надзвичайних ситуацій (див. ст. 135-1 Закону в редакції проекту).
З цього приводу варто зауважити, що, прийнявши Закон, держава визначилась, в тому числі, щодо питання суддівської винагороди, врегулювавши розмір посадового окладу, а також доплат за: 1) вислугу років; 2) перебування на адміністративній посаді в суді; 3) науковий ступінь;                 4) роботу, що передбачає доступ до державної таємниці (див. ст. 135 Закону). Таким чином, держава взяла на себе певні зобов’язання щодо належного фінансування діяльності суддів. 
2. Відповідно до абз. 1 ч. 2 ст. 135-1 Закону (у редакції проекту) рішення про обмеження максимального розміру місячної суддівської винагороди відповідно до ч. 1 цієї статті в зв’язку з настанням надзвичайної ситуації в Україні приймається постановою Верховної Ради України або указом Президента України. Це суперечить ч. 1 ст. 135 Закону, де визначено, що суддівська винагорода регулюється цим Законом та не може визначатися іншими нормативно-правовими актами.
3. У п. 2 розд. ІІ «Прикінцеві положення» проекту на Кабінет Міністрів України покладається обов’язок: 1) розробити та впровадити механізм недопущення призначення осіб, які вчинили порушення встановлених цим Законом обмежень щодо максимального розміру місячної заробітної плати (винагороди) під час дії надзвичайної ситуації в Україні, протягом трьох років з моменту вчинення відповідного порушення на посади державної служби України, на посади в установах та організаціях, що фінансуються чи дотуються з бюджету, а також недопущення протягом трьох років з дня вчинення відповідного порушення укладення контрактів про роботу в суб’єктах господарювання державного сектору економіки з такими особами;                          2) доручити уповноваженим державним органам та посадовим особам забезпечити внесення змін, пов’язаних з реалізацією положень цього Закону, до діючих контрактів, укладених з керівниками та працівниками суб’єктів господарювання державного сектору економіки, державними службовцями, працівниками установ та організацій, що фінансуються чи дотуються з бюджету, а також забезпечити внесення умов, пов’язаних з реалізацією положень цього Закону, до нових контрактів про роботу в суб’єктах господарювання державного сектору економіки, з державними службовцями та з працівниками установ та організацій, що фінансуються чи дотуються з бюджету.
По-перше, з наведеного неможливо встановити, на якій підставі до осіб, які вчинили порушення встановлених цим Законом обмежень щодо максимального розміру місячної заробітної плати (винагороди) під час дії надзвичайної ситуації в Україні, будуть застосовуватися такі заходи впливу, як недопущення призначення на посади державної служби України. Адже, окрім іншого, зазначені дії не належать до повноважень Кабінету Міністрів України. Відповідно до ч. 2 ст. 5 Закону України «Про державну службу» відносини, що виникають у зв’язку із вступом, проходженням та припиненням державної служби, регулюються цим Законом, якщо інше не передбачено законом. Що ж стосується правового регулювання державної служби в системі правосуддя, то його особливості визначаються законодавством про судоустрій і статус суддів (див. ч. 4 ст. 5 Закону України «Про державну службу»).
По-друге, у законопроекті не визначено, на якій підставі повинні бути внесені зміни до діючих контрактів, укладених з керівниками та працівниками суб’єктів господарювання державного сектору економіки, державними службовцями, працівниками установ та організацій, що фінансуються чи дотуються з бюджету.
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