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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

[bookmark: _GoBack]Комітет з питань правоохоронної діяльності розглянув на своєму засіданні 25 серпня 2020 року (протокол № 40) проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо особливостей складення протоколу про адміністративне правопорушення стосовно недодержання встановлених законом строків (термінів) надання відповіді на звернення або запит народного депутата України» (реєстр. № 3503), поданий народним депутатом України Кузьміних С.В.
Законопроект розроблено з метою вдосконалення чинного законодавства України в частині складення протоколу про адміністративні правопорушення, передбачені частинами першою-четвертою статті 18819 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) (недодержання встановлених законом строків надання відповіді на звернення або запит народного депутата України або надання неправдивої або неповної інформації на такий запит/звернення) шляхом спрощення процедури фіксації адміністративних правопорушень в умовах, коли особа, яка складає такий документ, територіально віддалена від особи, яка притягується до відповідальності.
Для реалізації зазначеної мети пропонується:
· доповнити главу 19 розділу IV КУпАП новою статтею 2561, якою встановлюються особливості складення протоколу про адміністративне правопорушення щодо недодержання встановлених законом строків (термінів) надання відповіді на звернення або запит народного депутата України. 
Також, згідно з ст. 2561 КУпАП протоколи про правопорушення складаються та підписуються без участі особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Права і обов'язки такої особи, передбачені статтею 268 КУпАП, зазначаються в протоколі, який надсилається вказаній особі за її місцем роботи, служби.
Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має право впродовж 3 (трьох) робочих днів з моменту отримання протоколу про адміністративне правопорушення подати пояснення і зауваження щодо змісту протоколу, які додаються до протоколу.
· внести зміни до частини другої статті 254 КУпАП (складення протоколу про адміністративне правопорушення).
· внести зміни до частини другої статті 256 КУпАП (зміст протоколу про адміністративне правопорушення).
Проаналізувавши законопроект, народні депутати України – члени Комітету звернули увагу на те, що зазначений законопроект є логічним продовженням прийнятого Верховною Радою України 05.06.2020 року Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за невиконання законних вимог та перешкоджання діяльності народного депутата України, Рахункової палати, члена Рахункової палати, депутата місцевої ради» (реєстр. № 3354 від 16.04.2020 р.) та уточнює окремі його положення в частині складання протоколу про адміністративне правопорушення щодо недодержання встановлених законом строків (термінів) надання відповіді на звернення або запит народного депутата України.
Разом з тим, під час підготовки законопроекту до другого читання необхідно звернути увагу на таке:
1. Частина перша ст. 2561 КУпАП зазначає, що «у справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються органами, зазначеними в частинах першій-четвертій статті 18819 цього Кодексу, протоколи про правопорушення складаються та підписуються без участі особи, яка притягається до адміністративної відповідальності». 
Слід зазначити, що частини перша-четверта ст. 18819 КУпАП визначають лише склад адміністративного правопорушення, який полягає у недодержанні встановлених законом строків надання відповіді на звернення та запити народного України, надання неправдивої або неповної інформації на такі звернення та запити, а також учинення таких дій повторно. 
При цьому, будь-яких посилань на органи, що розглядають справи про адміністративні правопорушення передбачені частинами першою-четвертою     ст. 18819 КУпАП немає.
Відповідно до ст. 221 КУпАП розгляд справ про адміністративне правопорушення, передбачене ст. 18819 КУпАП, покладено на суддів районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів.
Слід зазначити, що ст. 255 КУпАП визначає перелік осіб, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення. В абзаці 49 частини першої ст. 255 КУпАП зазначено, що уповноважені особи відділу контролю Апарату ВРУ мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення визначені, частинами першою-четвертою ст. 18819 КУпАП.
2. Стаття 2561 КУпАП має назву «Особливості складення протоколу про адміністративне правопорушення щодо недодержання встановлених законом строків (термінів) надання відповіді на звернення або запит народного депутата України». Однак у ч. 1 ст. 2561 КУпАП зазначено, що протоколи складаються «у справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються органами, зазначеними в частинах першій-четвертій статті 18819 цього Кодексу», при цьому, у ч.ч. 1-4 ст. 18819 КУпАП визначено склад правопорушення, який включає також ненадання, надання неправдивої або неповної інформації на таке звернення або запит. 
У зв’язку з цим доцільно привести у відповідність назву нової ст. 2561 КУпАП з її диспозицією. 
3. Частина 3 ст. 2561 КУпАП визначає строк 3 (три) робочі дні з моменту отримання протоколу про адміністративне правопорушення, протягом яких особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має право подати пояснення і зауваження щодо змісту протоколу.
Вочевидь, такий короткий строк є необґрунтований та навряд чи забезпечить особі достатньо часу для надання відповідних пояснень і зауважень щодо змісту протоколу.
Заслухавши інформацію підкомітету з питань законодавства про адміністративні правопорушення та охоронної і детективної діяльності, з’ясувавши позицію народних депутатів України - членів Комітету, які під час обговорення законопроекту вказали на його актуальність, Комітет одноголосно рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту 1 частини першої та частини другої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо особливостей складення протоколу про адміністративне правопорушення стосовно недодержання встановлених законом строків (термінів) надання відповіді на звернення або запит народного депутата України» (реєстр. № 3503) за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань правоохоронної діяльності Монастирського Д.А.

Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України – додається. 


Голова Комітету							Д. Монастирський


