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                                                                                                          До реєстр. № 3503
                                                                                                            (друге читання)
	


ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо особливостей складення протоколу про адміністративне правопорушення стосовно недодержання встановлених законом строків (термінів) надання відповіді на звернення або запит народного депутата України»

У Головному юридичному управлінні проведено експертизу підготовленого до другого читання Комітетом Верховної Ради України з питань правоохоронної діяльності однойменного законопроекту і зазначається таке. 

Як вбачається з пояснювальної записки, проект розроблено з метою    «вдосконалення чинного законодавства України в частині складення протоколу про адміністративні правопорушення, передбачені частинами 1-4 статті 18819 Кодексу України про адміністративні правопорушення (недодержання встановлених законом строків надання відповіді на звернення або запит народного депутата України або надання неправдивої або неповної інформації на такий запит/звернення) шляхом спрощення процедури фіксації адміністративних правопорушень в умовах, коли особа, яка складає такий документ, територіально віддалена від особи, яка притягується до відповідальності».
Для досягнення  цієї мети пропонується доповнити  Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею 2572, якою передбачити особливості складення протоколу про адміністративне правопорушення щодо недодержання встановлених законом строків надання відповіді на звернення або запит народного депутата України, ненадання, надання неправдивої або неповної інформації на таке звернення або запит.
Насамперед звертаємо увагу, що назва законопроекту  не відповідає його змісту, оскільки в  законопроекті йдеться не лише про особливості складення протоколу у випадку   недодержання  встановлених законом строків надання відповіді на звернення або запит народного депутата України, а і у випадку ненадання, надання неправдивої або неповної інформації на таке звернення або запит. Крім того, з огляду на зміст  положень частин першої-четвертої статті 18819  Кодексу України про адміністративні правопорушення із назви законопроекту необхідно виключити слово «(термінів)». 

Щодо редакції нової статті 2572, то вважаємо за необхідне зазначити таке.

Враховуючи усталені правила побудови норм Кодексу України про адміністративні правопорушення, пропонуємо назву статті  викласти в такій редакції: «Особливості складення протоколу про недодержання встановлених законом  строків надання відповіді на звернення або запит народного депутата України, ненадання, надання неправдивої або неповної інформації на таке звернення або запит».
Відповідно до другого речення частини першої (в редакції проекту) «протоколи  складаються та підписуються без участі особи, яка притягається до адміністративної відповідальності». Однак за загальним правилом (стаття 256 Кодексу) протокол про адміністративне правопорушення складається і підписується в присутності особи, яка вчинила таке правопорушення. Враховуючи наведене, пропонуємо друге речення викласти в такій редакції: «Такі протоколи можуть складатися та підписуватися без присутності особи, яка притягається до  адміністративної відповідальності». Також частина перша, на нашу думку, має бути доповнена положеннями про те, що таке дистанційне складення та направлення до суду протоколу можливе у випадках, коли зустрітися із особою, яка притягається до адміністративної відповідальності, немає змоги, або така особа відмовляється зустрітися, ознайомитися з протоколом, підписати його та надати пояснення.
Відповідно до частини четвертої цієї статті законопроекту особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має право протягом семи робочих днів з моменту отримання протоколу про адміністративне правопорушення подати письмові пояснення або письмові зауваження щодо змісту протоколу, які додаються до матеріалів справи про адміністративне правопорушення. Вважаємо, що в цій частині також має бути зазначено, що такий протокол надсилається до Апарату Верховної Ради України рекомендованим листом із повідомленням про вручення. У разі неотримання зазначеного протоколу до суду  надсилається примірник протоколу із зазначенням  про відмову особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, від підписання протоколу та надання пояснень і зауважень щодо його змісту.


Узагальнюючий висновок: висловлені до законопроекту застереження та пропозиції можуть бути враховані в порядку, передбаченому частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України. 



Перший заступник 
   керівника Головного управління				        А.НИЖНИК
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