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Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики та природокористування

До розгляду законопроекту
за реєстр. №3526
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні  15 липня 2020 року ( протокол №47 ) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту лісів, запобігання пожежам на землях лісового та водного фонду, торфовищах та на землях інших категорій (реєстр. № 3526 від 22.05.2020 р.), поданий народними депутатами України Бондаренком О.В., Криворучкіною О.В. та іншими народними депутатами України, і повідомляє наступне.

Законопроектом пропонується внести зміни до Водного кодексу України, Кодексу цивільного захисту України, Земельного кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про рослинний світ», «Про тваринний світ», «Про охорону земель», «Про оренду землі», серед іншого передбачивши:
1) посилення адміністративної відповідальності шляхом збільшення штрафних санкцій (від 0,5 – 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян до 10 – 1 800 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян), зокрема за порушення права державної власності на ліси, знищення або пошкодження, випалювання полезахисних лісових смуг та захисних лісових насаджень, підросту в лісах, пошкодження лісу стічними водами, хімічними речовинами, нафтою і нафтопродуктами, шкідливими викидами, відходами і покидьками, засмічення лісів відходами, знищення або пошкодження лісоосушувальних канав, дренажних систем і шляхів на землях державного лісового фонду та відмежувальних знаків у лісах; 

2) встановлення адміністративної відповідальності у вигляді накладення штрафів у розмірі від 50 до 1 800 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, зокрема за знищення або пошкодження рослинності, випалювання сухої рослинності або її залишків на землях водного фонду, у тому числі у прибережних захисних смугах та на островах, зайнятих лісами, смугах відведення, берегових смугах водних шляхів, випалювання торфовищ, у тому числі осушених, торфовищ у складі водно - болотних угідь міжнародного значення, повторне протягом року невиконання законних розпоряджень чи приписів, інших законних вимог посадових осіб відповідних органів влади.

Беручи до уваги встановлений на даний час розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян 17 грн, розмір штрафів становитиме від 850 до                    30 600 гривень.

Відповідно, реалізація таких положень законопроекту може призвести до збільшення доходів державного та місцевих бюджетів від сплати штрафних санкцій, оскільки такі надходження згідно з вимогами статей 29, 64, 66 та 69 Бюджетного кодексу України віднесено до доходів загального фонду державного та місцевих бюджетів. Міністерство фінансів України відмічає, що вартісна величина впливу положень законопроекту на дохідну частину бюджетів від запровадження нових видів відповідальності та збільшення розмірів штрафів залежатиме від дотримання громадянами та посадовими особами норм відповідного законодавства. 

Тому суб’єкту права законодавчої ініціативи належало надати до законопроекту фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що передбачено згідно з вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту лісів, запобігання пожежам на землях лісового та водного фонду, торфовищах та на землях інших категорій (реєстр. № 3526 від 22.05.2020 р.), поданий народними депутатами України Бондаренком О.В., Криворучкіною О.В. та іншими народними депутатами України, має опосередкований вплив на показники державного та місцевих бюджетів (може призвести до збільшення доходів залежно від виявлених правопорушень). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.
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