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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення" та деяких інших актів щодо усунення технічних неузгодженостей
(реєстр. № 3528 від 22.05.2020, н.д. Василевська-Смаглюк О.М.)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 16 вересня 2020 року (протокол № 46) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є усунення колізій у законодавстві, у тому числі викликаних змінами у сфері функціонування національного оператора поштового зв’язку.
Законопроектом пропонується внесення змін до Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» з метою: 1) усунення технічних неузгодженостей між окремими нормами зазначеного Закону (зокрема щодо: обсягу кримінальних та адміністративних правопорушень, вчинення яких впливає на бездоганність ділової репутації особи; порядку подання інформації на запит спеціально уповноваженого органу; назви єдиної державної інформаційної системи у сфері запобігання та протидії); 2) запровадження механізмів запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення у сфері надання фінансових послуг національним оператором поштового зв’язку.
Також з метою запровадження механізмів запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення у сфері надання фінансових послуг національним оператором поштового зв’язку законопроектом вносяться кореспондуючі зміни до Закону України «Про Національний банк України».
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Підрозділу 6 Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 127 Угоди про асоціацію, кожна Сторона докладає необхідних зусиль для забезпечення впровадження міжнародних стандартів регулювання та нагляду у сфері фінансових послуг та для боротьби з ухиленням від сплати податків на всій її території. Такі міжнародні стандарти включають, зокрема, «Основні принципи ефективного банківського нагляду» Базельського комітету, «Основні принципи страхування» Міжнародної асоціації органів нагляду за страховою діяльністю, «Цілі та принципи регулювання обігу цінних паперів» Міжнародної організації комісій з цінних паперів, Угоду ОEСР про обмін інформацією з питань оподаткування», Заяву країн-членів «Групи двадцяти» про прозорість інформації та обмін інформацією для цілей оподаткування» та «Сорок рекомендацій» та «Дев’ять спеціальних рекомендацій стосовно боротьби із фінансуванням тероризму» Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF).
Відповідно до статті 133 Угоди про асоціацію, Сторони визнають важливість наближення чинного законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Україна забезпечить поступове приведення у відповідність своїх чинних законів та майбутнього законодавства до acquis ЄС. Таке наближення розпочинається з дати підписання цієї Угоди та поступово поширюватиметься на всі елементи acquis ЄС, зазначені у Додатку XVII до цієї Угоди.
Відповідно до доповнення XVII-ІІ Додатку XVII до Угоди про асоціацію, у сфері запобігання відмиванню грошей повинні застосовуватися, зокрема, положення Директиви 2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 20 жовтня 2005 року про запобігання використанню фінансової системи з метою відмивання грошей та фінансування тероризму.
20 травня 2015 року було ухвалено Директиву 2015/849 Європейського Парламенту та Ради про запобігання використанню фінансової системи для цілей відмивання грошей або фінансування тероризму, що вносить зміни до Регламенту № 648/2012 Європейського Парламенту і Ради, а також скасовує Директиву 2005/60/ЕС Європейського Парламенту і Ради та Директиву Комісії 2006/70/ЕС (OJ L 141, 5.6.2015, p. 73–117) (далі – Директива 2015/849).
Положення законопроекту щодо розширення кола суб’єктів первинного фінансового моніторингу кореспондуються з положеннями статті 7 Директиви 2015/849, якими встановлено, що кожна держава-член повинна вживати належні заходи з метою ідентифікації, оцінювання, розуміння та зменшення ризиків відмивання грошей та фінансування тероризму, які впливають на неї, а також на будь-які проблеми в сфері захисту інформації в цьому відношенні. Вона повинна оновлювати зазначену оцінку ризику. Кожна держава-член повинна призначити орган або створити механізм, за допомогою якого буде здійснюватися координація національних заходів у відповідь на вищезазначені ризики.
Положення законопроекту, якими встановлюється вимога, що національному оператору поштового зв’язку забороняється відкривати та вести анонімні (номерні) рахунки та встановлювати кореспондентські відносини з банками-оболонками відповідає вимогам статті 10 Директиви 2015/849, якою передбачено, що держави-члени повинні заборонити їх кредитним і фінансовим установам вести анонімні рахунки або анонімні банківські розрахункові книжки. Держави-члени, в будь-якому випадку, повинні вимагати, щоб власники та бенефіціари існуючих анонімних рахунків або анонімних банківських розрахункових книжок підлягали проходженню процедури належної перевірки клієнтів якнайшвидше, і в будь-якому випадку, перш ніж такі рахунки або банківські розрахункові книжки будуть використані в будь-який спосіб.
Положення законопроекту, якими суб’єкти державного фінансового моніторингу зобов’язані вживати відповідно до законодавства заходів, зокрема, щодо перевірки бездоганної ділової репутації осіб, які здійснюватимуть чи здійснюють управління, мають намір набути істотну участь або є кінцевими бенефіціарними власниками у суб’єктів первинного фінансового моніторингу відповідають положенням статті 14 Директиви 2015/849, якими визначено, що держави-члени повинні вимагати, щоб перевірка особи клієнта та бенефіціарного власника була здійснена до встановлення ділових відносин або проведення транзакції.

З огляду на зазначене, проект Закону за метою не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції.
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