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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо додаткових джерел 
доходів державного та місцевих бюджетів»

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК) пропонується здійснити частковий перерозподіл складу доходів Державного та місцевих бюджетів, зокрема, змінивши пропорції їх зарахування на користь місцевих бюджетів, а саме:
зараховувати податок на доходи фізичних осіб: до загального фонду Державного бюджету України – 40% податку, що сплачується (перераховується) на території міста Києва (25% на відповідній території України (крім території міст Києва та Севастополя) та у розмірі 60% на території міста Києва згідно із чинною нормою); до складу доходів загального фонду бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, міст Києва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад – 70% (крім території міст Києва та Севастополя) та до бюджету міста Києва – 60% (60% та 40% відповідно згідно із чинними положеннями); до складу доходів загального фонду бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів – 25% (15% згідно із чинною нормою); до надходжень бюджету розвитку місцевих бюджетів – 5%;
віднести до надходжень бюджету розвитку місцевих бюджетів: 
по 13,44% акцизного податку з виробленого в Україні пального та з ввезеного на митну територію України пального (100% до спеціального фонду Державного бюджету України згідно із чинною нормою), 50% надходжень від адміністративних штрафів за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, а також 5% податку на доходи фізичних осіб.
Крім того, як нове джерело доходів загального фонду Державного бюджету України визначено рентну плату за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України.
У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його підготовлено з метою «запровадження додаткового джерела доходів державного бюджету, а також відновлення справедливого розподілу податку на доходи фізичних осіб в інтересах місцевих громад». У свою чергу, «практична реалізація законодавчої ініціативи дозволить збільшити обсяг доходів державного та місцевих бюджетів, а також забезпечити наповнення бюджетів розвитку місцевих бюджетів додатковими фінансовими ресурсами, які можуть бути спрямовані на соціально-економічний розвиток, виконання інвестиційних проектів, будівництво, капітальний ремонт та реконструкцію об'єктів соціально-культурної сфери і житлово-комунального господарства, а також ряд інших заходів відповідно до законодавства».
Головне управління, не заперечуючи у цілому можливості запровадження додаткових джерел доходів державного та місцевих бюджетів, а також удосконалення порядку перерозподілу чинних дохідних джерел між бюджетами різних рівнів, водночас щодо пропозицій проекту вважає доцільним зазначити наступне.
1. У назві проекту доцільно уточнити його предмет, оскільки вона не повною мірю відображає зміст законодавчих пропозицій, які стосуються не лише додаткових джерел доходів Державного та місцевих бюджетів, а й зміни розмірів податкових надходжень, що зараховуються до відповідних бюджетів.  
2. Запропонований у проекті порядок формування складу доходів Державного та відповідних місцевих бюджетів потребує належного додаткового обґрунтування, насамперед, у контексті: розміру запропонованих значень і співвідношень податкових надходжень до доходів відповідних бюджетів; перерозподілу окремих податкових надходжень на користь бюджету розвитку місцевих бюджетів, зважаючи на потребу органів місцевого самоврядування у фінансуванні й інших, окрім тих, що мають цільове спрямування з бюджету розвитку, власних повноважень; обсягу потреби у додаткових коштах у відповідних місцевих бюджетах, включаючи бюджет розвитку, з урахуванням наявних бюджетних програм та стану їх фінансування, зокрема, у м. Києві; можливостей та наслідків зменшення ресурсної бази Державного бюджету України у частині податку на доходи фізичних осіб, акцизного податку, коштів від штрафних санкцій; зміни розмірів надходжень до спеціального фонду Державного бюджету, враховуючи цільову спрямованість таких коштів, тощо. При цьому, зауважимо, що у супровідних до проекту документах не надано жодних відповідних обґрунтувань й належних обрахунків, що не відповідає вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК, згідно з якими до проекту слід надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
3. У цілому не заперечуючи щодо закріплення на постійний основі за місцевими бюджетами по 13,44% акцизного податку з виробленого в Україні пального та з ввезеного на митну територію України пального (п.п. 2 та 3 ч. 1 ст. 71 БК), разом із тим, на наш погляд, потребує належного обґрунтування доцільність їх закріплення у повному обсязі саме як джерела доходів бюджету розвитку місцевих бюджетів.
4. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень п. 6 ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного проекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду, зокрема, щодо ефективного (або неефективного) застосування чинного порядку зарахування та використання визначених у проекті податкових надходжень, а також наслідків запровадження  пропонованого у проекті порядку формування доходів бюджетів, враховуючи, у тому числі, вимоги ч. 3 ст. 90 Конституції України, за якими «держава прагне до збалансованості бюджету України».
5. Звертаємо увагу на те, що проект, у частині пропозиції щодо рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України, системно пов'язаний з проектом Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України» (реєстр. № 3531 від 22.05.2020) та є похідним від нього, у зв’язку із чим рішення щодо проекту реєстр. № 3532 має прийматися за результатами розгляду проекту реєстр. № 3531. 
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