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До реєстр. № 3205-2 від 25.05.2020 р.
	
	ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Верховною Радою України 13 травня 2020 року розглянуто у першому читанні проекти законів щодо створення Фонду часткового гарантування кредитів в сільському господарстві (реєстр. № 3205 та № 3205-1) та за підсумками розгляду прийнято рішення направити законопроект реєстр.           № 3205-1 до Комітету Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики для підготовки на повторне перше читання (згідно з Постановою Верховної Ради України від 13.05.2020 р. № 606-IX).

У встановлений законодавством термін (частина третя статті 100 Регламенту Верховної Ради України) до Верховної Ради України внесено альтернативний проект Закону України «Про Фонд часткового гарантування кредитів в сільському господарстві», реєстр. № 3205-2 від 25.05.2020, поданий народними депутатами України Чорноморовим А.О.,          Сольським М.Т., Цабалем В.В., Клименко Ю.Л., Железняком Я.І., Герасимовим А.В. та Кулінічем О.І.

Комітет на своєму засіданні 27 травня 2020 року розглянув зазначений законопроект і відзначив наступне.
З метою підтримки малих та середніх суб’єктів підприємництва, включаючи фермерські господарства, законопроектом реєстр. № 3205-2, передбачається створення Фонду часткового гарантування кредитів в сільському господарстві (далі – Фонд), шляхом часткового гарантування виконання зобов’язань таких суб’єктів перед фінансовими установами за кредитними договорами. 
Законопроектом визначаються ключові питання діяльності Фонду, зокрема:

- порядок формування статутного капіталу Фонду, умови його збільшення та зменшення (стаття 4); 

- порядок скликання, компетенція та порядок прийняття органами управління Фонду своїх рішень (статті 8, 9 та 11);

- порядок визначення критеріїв щодо суб’єктів підприємництва для суб’єктів підприємництва, які мають право на часткове гарантування виконання зобов’язань за кредитними договорами (стаття 14).

Фонд, як небанківська фінансова установа підпадатиме під регулювання та нагляд органу, що здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг. 
Законопроект значно доопрацьовано у порівнянні із проектом закону реєстраційний № 3205-1, зокрема:

- вдосконалено корпоративні відносини у Фонді та істотно доповнено повноваження Ради Фонду за аналогією з діяльністю державних банків, шляхом доповнення статей 8 та 9; 
- з метою підвищення контролю Загальних зборів учасників Фонду за Радою та Правлінням Фонду, загальним зборам надано повноваження з ухвалення розробленої та затвердженої Радою Фонду стратегії розвитку Фонду на три роки, а також визначення цільової групи суб’єктів підприємництва, які мають право на часткове гарантування Фондом виконання зобов’язань за кредитними договорами;
- з метою мінімізації ризиків потенційного політичного втручання, забезпечення прозорості та зменшення ступеня ризиковості діяльності Фонду, запровадження належного корпоративного управління та зменшення можливостей виникнення корупційних ризиків, на рівні закону передбачено запобіжники:

1) для уникнення можливого нецільового використання коштів та/або зловживання при визначенні напрямків їх використання законопроект доповнено наступними критеріями:

- Фонд надає гарантії в обсязі до 50 відсотків непогашеної суми основного боргу та надає гарантії на строк дії кредитного договору, але не більше 10 років;

- обсяг наданих непокритих гарантій не може перевищувати більше ніж у чотири рази розмір регулятивного капіталу Фонду, порядок визначення якого встановлюється органом, що здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг;

2) з метою створення умов для прозорості у діяльності Фонду орган, який здійснює державне регулювання ринків фінансових послуг, матиме право встановлювати перелік інформації, яка підлягає публікуванню на офіційній сторінці Фонду в мережі Інтернет.

Зазначені запобіжники стимулюватимуть зростання привабливості та сприятимуть співпраці Фонду з міжнародними партнерами, надавачами контр-гарантій, потенційними інвесторами, що як наслідок призведе до зростання функціональної спроможності Фонду і збільшенню обсягу гарантій.

При доопрацюванні законопроекту було враховано зауваження Головного науково-експертного управління Верховної Ради України в частині щодо:

- виключення зі складу учасників Фонду недержавних юридичних осіб (частина 4 статті 1 законопроекту);

- визначено розмір частки статутного капіталу, який держава зберігає за собою у статутному капіталі Фонду (частина 3 статті 4 законопроекту);

- зазначено, що надання часткових гарантій за кредитними зобов’язаннями малих і середніх суб’єктів підприємництва, що здійснюють діяльність у сільському господарстві, є єдиним видом діяльності Фонду (частина 1 статті 13 законопроекту);

- суттєво удосконалено порядок визначення критеріїв стосовно суб’єктів підприємництва, які мають право на часткове гарантування зобов’язань за кредитними договорами (стаття 14 законопроекту).
Відповідно до положень частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України, Комітет відзначив, що для досягнення мети законопроекту (реєстр. № 3205-2) враховуючи його актуальність для аграрної галузі, є необхідність при підготовці до другого читання здійснити узгодження його положень із іншими структурними частинами законопроекту та/або положеннями законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні.
За результатами обговорення Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України «Про Фонд часткового гарантування кредитів в сільському господарстві» (реєстр. № 3205-2 від 12.03.2020) прийняти за основу.
Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики Сольського М.Т.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Додаток: на 4 арк.

Голова Комітету                                                                         М. СОЛЬСЬКИЙ
