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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження плати за використання автомобільних доріг загального користування»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Завдяки впровадженню дорожнього фонду в 2018 році вдалося залучити рекордні 47 млрд  грн  на розвиток дорожньої інфраструктури та відновити 3800 км доріг державного та місцевого значення. У 2019 році згідно з бюджетом було заплановано фінансування дорожніх робіт 50,4 млрд грн, на 2020 рік передбачено фінансування не менше 69,7 млрд грн.
Упродовж наступних 5 років перед Кабінетом Міністрів України поставлена ціль щодо приведення в належний технічний стан 24 000 км доріг  державного значення. При поточному рівні фінансування та з урахуванням накопичених проблем в галузі, це складно реалізувати, оскільки дороги місцевого значення також потребують оновлення.
До запровадження дорожнього фонду, рівень фінансування дорожніх робіт був вкрай низьким та становив до 35 % від мінімально необхідної науково обґрунтованої потреби.
Через накопичене недофінансування впродовж десятирічь, існуюча дорожня мережа не відповідає сучасним технічним вимогам, а дорожня галузь має наразі наступні негативні наслідки:
· незадовільний технічний стан автомобільних доріг;
· низький рівень безпеки дорожнього руху;
· відсутність можливості розвитку існуючої мережі автомобільних доріг відповідно до інтенсивності руху транспортних засобів і вантажних перевезень;
· невикористання транзитного потенціалу країни в повній мірі;
· застаріле технічне оснащення дорожньої галузі.
Основними джерелами фінансування дорожнього фонду на даний час є надходження від акцизного збору та ввізного мита на нафтопродукти, акцизного збору та ввізного мита з імпортованих на митну територію України транспортних засобів та шин до них.
В Україні зареєстровано біля 9,2 млн транспортних засобів, з них 1,5 млн вантажівок, без врахування вантажівок з іноземною реєстрацією, які користуються автомобільними дорогами при міжнародних перевезеннях. 
При цьому знос дорожнього покриття при експлуатації, що спричиняють вантажівки, значно більший ніж від проїзду легкового автомобільного транспорту (за розрахунками іноземних експертів різниця становить до 50 тис. раз в залежності від рівню навантаження). Існуюча в Україні система оподаткування та зборів не враховує чинний фактор та призводить до того, що сплачують за інфраструктурні об’єкти одні а користуються ними інші.
[bookmark: _Hlk35267487]Майже всі країни Європи вже ввели плату за проїзд з вантажівок в тому числі Чеська Республіка, Польща, Туреччина, Німеччина, Ірландія, Італія, Норвегія, Іспанія, Португалія, Австрія, Болгарія, Словенія, Швейцарія, Франція, Словаччина, Угорщина, Латвія та інші. Розмір плати за проїзд в країнах Європи коливається від 2,2 грн до 11 грн за кілометр проїзду в залежності від загальної ваги транспортного засобу, навантаження на вісь, класу дороги, виду паливу, рівню шуму, навіть часу проїзду і т.п.
У Білорусії з 1 серпня 2013 року введена система стягнення плати за проїзд з автомобілів загальною масою більше 3,5 тон - BelToll. Протяжність платних доріг на сьогодні становить - 1787 кілометрів доріг, з планами щодо її подальшого розширення. Плата стягується автоматично при проходженні станцій збору (рамок) транспортними засобами, оснащеними спеціальними бортовими пристроями. 
Укравтодор тривалий період опрацьовував питання введення плати за проїзд з великовагових транспортних засобів. Державним підприємством «Державний дорожній науково-дослідний інститут імені М.П.Шульгіна» (ДП «ДерждорНДІ») у 2012 році було виконано науково-дослідну роботу «Наукове обґрунтування доцільності впровадження системи збору плати з великовагових транспортних засобів для відшкодування шкоди, завданої автомобільним дорогам загального користування». У 2017 році Укравтодором за підтримки іноземних експертів SweRoad та IBRD було здійснено огляд досвіду країн референтної групи та розроблено  концепцію ІТС, що передбачала введення системи стягнення плати за проїзд. В 2015 році було подано на розгляд Верховної ради України «Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення Державного дорожнього фонду України» № 2724 від 24.04.2015, у якому було запропоновано запровадити плату за використання автомобільних доріг загального користування державного значення транспортними засобами з максимальною дозволеною загальною масою 12 т і більше. 
Необхідність введення додаткової плати за проїзд також зумовлена й адаптацією нормативно-правових актів України до нормативів Європейського Союзу, зокрема Директиви 1999/62/ЕС від 17 червня 1999 року «Про стягнення плати з вантажних транспортних засобів за використання певних інфраструктур», відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – пункт Плану заходів), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106 «Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».
2. Цілі та завдання прийняття проекту

Законопроект має на меті запровадити плату за проїзд із вантажних транспортних засобів, вирішити питання збільшення доходів дорожнього фонду в Україні, встановити справедливий підхід до збору коштів на розвиток доріг від користувачів дорожньої інфраструктури, забезпечити імплементацію європейського законодавства в частині плати  за проїзд.
Проект розроблений на виконання пункту 1813 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – пункт Плану заходів), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106 «Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».


3. Загальна характеристика та основні положення проекту

Законопроектом передбачається запровадити систему збору плати за проїзд з використанням автомобільних доріг загального користування  транспортними засобами з максимальною дозволеною загальною масою 12 т і більше за допомогою супутникових технологій (систем GNSS). 
На першому етапі реалізації пропонується розробити законопроект, яким передбачити внесення змін до ряду статей Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про автомобільні дороги», «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», «Про дорожній рух», «Про автомобільний транспорт» та запровадження плати за використання автомобільних доріг загального користування державного значення транспортними засобами з максимальною дозволеною загальною масою 12 т і більше.
Паралельно з розробкою законопроекту пропонується розробити порядок справляння плати з урахуванням вимог та рекомендацій нормативних документів Європейського Союзу. Вказаний порядок визначатиме максимальний розмір плати, її градацію, перелік автомобільних доріг загального користування та їх окремих ділянок, на яких справляється плата, а також органи і установи, відповідальні за функціонування системи справляння плати, та порядок їх взаємодії. 
Під час внесення змін до чинного законодавства, необхідно визначити Оператора Системи та розробити Технічне Завдання на розробку системи. Відповідно до досвіду країн Європи для функціонування такої Системи створюється компанія Оператор, яка взаємодіє з державними органами та установами відповідно до їх компетенції. В Україні в якості Оператора може виступити одне з існуючих або новостворених державних підприємств або приватне підприємство, що буде функціонувати на умовах державно-приватного партнерства.


4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання

Основними нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є Закони України «Про автомобільні дороги», «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», «Про дорожній рух», «Про автомобільний транспорт», Кодекс України про адміністративні правопорушення.


5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України при наявності інших джерел фінансування для впровадження Системи. Відповідно до досвіду європейських країн таке фінансування може здійснюватися за рахунок залучення інвестицій. Окупність інвестицій може скласти в межах 3 років.
При впровадженні Системи для транспортних засобів з максимальною допустимою масою 12 т і більше на визначених Кабінетом Міністрів України автомобільних дорогах загального користування державного значення додаткові надходження на виконання ремонтно-будівельних робіт можуть скласти до 9 млрд. грн. в залежності від середнього тарифу (1,0 - 3,0 грн./км) та протяжності доріг по яким справляється плата (всі дороги державного значення або їх частина).
Кошти, отримані від запровадження Системи спрямовуватимуться на фінансування будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування, на яких справляється або планується справлятися зазначена плата, та споруд на таких автомобільних дорогах у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.


6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту

Реалізація проекту акту дозволить:
· забезпечити належне утримання та своєчасний ремонт автодоріг загального користування державного значення та покращити їх технічний стан;
· виконати ремонт і реконструкцію існуючих мостів і шляхопроводів для доведення їх характеристик до нормативних параметрів;
· покращити безпеку і організацію руху;
· здійснювати контроль і моніторинг вантажоперевезень в Україні;
· забезпечити дієвий контроль за рухом великогабаритних транспортних засобів та небезпечних вантажів;
· мінімізувати шкоду навколишньому середовищу від викидів шкідливих газів;
· покращити дорожню інфраструктуру (придорожній сервіс) та підняти її рівень до європейських стандартів.
Слід зауважити, що прийняття зазначеного законопроекту очікувано спричинить супротив з боку автоперевізників, тому для успішної реалізації зазначеного проекту необхідно розробити інформаційну стратегію, провести круглі столи з перевізниками та забезпечити комунікацію з основними гравцями ринку з метою максимально можливого врахування їх інтересів.
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