ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНЕ ОБГРУНТУВАННЯ  
[bookmark: _Hlk35007853]до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного Кодексу України щодо впровадження плати за використання автомобільних доріг загального користування» 
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Рівень бюджету - державний
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Початок реалізації проекту, період, необхідний для його реалізації                        з 01.06.2020 р., постійно
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Аналіз проблеми
До запровадження дорожнього фонду, рівень фінансування дорожніх робіт був вкрай низьким та становив до 35 % від мінімально необхідної науково обґрунтованої потреби.
Через накопичене недофінансування впродовж десятирічь, існуюча дорожня мережа не відповідає сучасним технічним вимогам, а дорожня галузь має наразі наступні проблеми:
· незадовільний технічний стан автомобільних доріг;
· низький рівень безпеки дорожнього руху;
· відсутність можливості розвитку існуючої мережі автомобільних доріг відповідно до інтенсивності руху транспортних засобів і вантажних перевезень;
· невикористання транзитного потенціалу країни в повному обсязі;
· застаріле технічне оснащення дорожньої галузі.
Основними джерелами фінансування дорожнього фонду на сьогодні є надходження від акцизного збору та ввізного мита на нафтопродукти, акцизного збору та ввізного мита з імпортованих на митну територію України транспортних засобів та шин до них.
В Україні зареєстровано біля 9,2 млн транспортних засобів, з них                     1,5 млн вантажівок, без врахування вантажівок з іноземною реєстрацією, які користуються автомобільними дорогами України при здійсненні міжнародних перевезень. 
Знос дорожнього покриття при експлуатації, що спричиняють вантажівки, значно більший, ніж від проїзду легкового автомобільного транспорту (за розрахунками іноземних експертів різниця становить до 50 тис. раз в залежності від рівню навантаження). Існуюча в Україні система оподаткування та зборів не враховує чинний фактор та призводить до того, що сплачують за інфраструктурні об’єкти одні а користуються ними інші.
[bookmark: _Hlk35267487]Майже всі країни Європи вже ввели плату за проїзд з вантажівок в тому числі Чеська Республіка, Польща, Туреччина, Німеччина, Ірландія, Італія, Норвегія, Іспанія, Португалія, Австрія, Болгарія, Словенія, Швейцарія, Франція, Словаччина, Угорщина, Латвія та інш. Розмір плати за проїзд в країнах Європи коливається від 2,2 грн. до 11 грн. за кілометр проїзду в залежності від загальної ваги транспортного засобу, навантаження на вісь, класу дороги, виду паливу, рівню шуму, навіть часу проїзду і т.п.
В Білорусії з 1 серпня 2013 року введена система плати за проїзд з автомобілів загальною масою більше 3,5 тон - BelToll. Протяжність платних доріг вже становить – 1787 кілометрів доріг, з планами щодо її подальшого розширення. Плата стягується автоматично при проходженні станцій збору (рамок) транспортними засобами, оснащеними спеціальними бортовими пристроями. 
Укравтодор тривалий час опрацьовував питання введення плати за проїзд з великовагових транспортних засобів. Державним підприємством «Державний дорожній науково-дослідний інститут імені М.П.Шульгіна» (ДП «ДерждорНДІ») у 2012 році було виконано науково-дослідну роботу «Наукове обґрунтування доцільності впровадження системи збору плати з великовагових транспортних засобів для відшкодування шкоди, завданої автомобільним дорогам загального користування» (тут і далі ЗВІТ). У 2017 році Укравтодором за підтримки іноземних експертів SweRoad та IBRD було здійснено огляд досвіду країн референтної групи та розроблено концепцію ІТС, що передбачала введення системи збору плати за проїзд. В 2015 році було подано на розгляд Верховної ради України «Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення Державного дорожнього фонду України» № 2724 від 24.04.2015, яким запропоновано запровадити плату за використання автомобільних доріг загального користування державного значення транспортними засобами з максимальною дозволеною загальною масою 12 т і більше. 
Необхідність введення додаткової плати за проїзд також зумовлена і адаптацією нормативно-правових актів України до нормативів Європейського Союзу, зокрема Директиви 1999/62/ЕС від 17 червня 1999 року «Про стягнення плати з вантажних транспортних засобів за використання певних інфраструктур», відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом.
Таким чином, основною метою введення плати за проїзд із вантажних транспортних засобів є вирішення питання збільшення доходів дорожнього фонду в Україні, встановлення справедливого підходу до збору коштів на розвиток доріг від користувачів дорожньої інфраструктури, імплементація європейського законодавства в частині плати  за проїзд.
Під час підготовки проекту Закону України було опрацьовано три альтернативні способи досягнення вищезазначених цілей:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити чинне законодавство без змін, що і надалі унеможливить запровадження справедливої плати за використання інфраструктури та негативно позначиться на розвитку та утримання мережі доріг в належному стані.

	Альтернатива 2
	Внести зміни до законодавства та підвищити акцизний збір та ввізне мито на всі нафтопродукти на 10% або тільки на дизельне паливо на 16%. 

	Альтернатива 3
	Прийняти проект Закону України, яким вносяться зміни до деяких законодавчих актів, що забезпечить запровадження справедливої плати за використання інфраструктури та позитивно позначиться на розвитку та утримання мережі доріг в належному стані. 
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Шляхи реалізації проекту акта та очікувані результати реалізації проекту
[bookmark: n100]Альтернатива 2
Внесення зміни до законодавства та підвищення акцизного збору та ввізного мита на всі нафтопродукти на 10% або тільки на дизельне паливо на 16% має забезпечити додаткові надходження бюджету до 5,7 – 6 млрд грн. 
Законом України  про Державний бюджет на 2020 рік передбачено находження від акцизного податку з ввезеного на митну територію України та з виробленого в Україні палива в розмірі 45 638 000 тис грн та 11 546 000 тис грн відповідно, або разом 57 184 000 тис грн. У разі підвищення акцизного збору на 10% на усі види палива, надходження державного бюджету збільшиться на                 5 718 400 тис грн. 
Вартість бензину в разі підвищення акцизу на 10% зросте для споживачів не менше ніж 2,3% або 0,64 грн. Оскільки акциз на бензин складає 213,9 євро за 1 тисячу літрів, прийнятий для розрахунку курс євро складає 30 грн за 1 євро, а середня вартість бензину 28 грн за 1 літр, тобто 213,9*10%*30/1000/28 = 2,3%.
Вартість дизельного палива в разі підвищення акцизу на 10% зросте для споживачів на менше ніж 1,6% або 0,42 грн. Оскільки акциз на дизельне паливо складає 139,5 євро за 1 тисячу літрів, прийнятий для розрахунку курс євро складає 30 грн за 1 євро, а середня вартість дизельного 26 грн за 1 літр, тобто 139,5*10%*30/1000/26 = 1,6%.
Враховуючи той факт, що основний знос дорожній інфраструктурі завдають вантажні автомобілі, доцільно розглянути можливість збільшити акцизу виключно на дизельне паливо. Для досягнення того самого надходження в розмірі 5 718 400 тис грн, акциз на дизельне паливо має бути збільшений орієнтовно на 16%. 
Розрахунок базується на  наступних даних: 

	Вид палива
	Спожито, млн тн.*
	К плотности кг/л
	Спожито,
л.
ст.2/ст.3
	Ставка акцизу євро за 1 тис. літрів
	Курс євро, грн/1 євро
	Розрахунковий акциз виходячи зі споживання за 2019 рік
п.4*п.5*п.6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дт
	6,99
	0,84
	8,32
	139,5
	30
	34,82

	Бензин
	1,95
	0,75
	2,6
	213,5
	30
	16,65

	Газ
	1,92
	0,583
	3,29
	52
	30
	5,13

	Разом:
	10,86
	-
	14,21
	-
	
	56,6


*https://auto.24tv.ua/v_ukraini_spozhyvannia_palyva_maizhe_dosiahlo_rivnia_2008_roku_n18752
**https://index.minfin.com.ua/ua/markets/fuel/tm/

Виходячи з наведеного розрахунку, щоб підвищити акциз тільки за рахунок Дизельного палива, та щоб сума підвищення склала не менше 5,7 млрд грн., акциз має бути підвищений на 16% в абсолютних величинах:                               5,7 / 34,82 = 16,36% ~ 16%.
При цьому вартість дизельного палива в разі підвищення акцизу на 16% зросте для споживачів на менше ніж 2,6% або 0,7 грн. 
Підвищення ставок акцизу на паливо може бути реалізовано державою впродовж 6-9 місяців та забезпечить додаткові надходження в бюджет в повному обсязі.
Внесення змін до законодавства та підвищення акцизного збору та ввізне мито на всі нафтопродукти на 10% або тільки на дизельне паливо на 16%, допоможуть вирішити питання щодо збільшення обсягів фінансування дорожнього фонду, але не вирішують проблеми щодо стягнення плати за використання певної інфраструктури, що передбачено Директивою 1999/62/ЕС від 17 червня 1999 року. Слід зауважити, що дизельне паливо використовується не тільки вантажним транспортом але й легковим, сільськогосподарською технікою або на виробництвах, тобто тими суб’єктами господарської діяльності хто або зовсім не користуються дорожньої інфраструктурою або користується в набагато менших обсягах.

Альтернатива 3
Прийняття проекту Закону України, що забезпечить запровадження справедливої плати за використання інфраструктури може бути реалізовано шляхом декількох варіантів:
· впровадження плати за проїзд на дорогах міжнародного значення (орієнтовна протяжність 9,1 тис км) за певний період часу (день, тиждень, місяць) у формі віньєток (з запровадженням груп мобільного контролю);
· впровадження плати за проїзд на дорогах міжнародного значення (орієнтовна протяжність 9,1 тис км) за певний період часу (день, тиждень, місяць) у формі віньєток (з застосуванням системи автофіксації);
· введення плати за 1 км пробігу на дорогах міжнародного значення двома етапами з використанням проїзних рамок та DSRC датчиків;
· введення плати за 1 км пробігу на дорогах міжнародного значення з використанням GNSS систем.

Кожен з запропонованих варіантів має свої позитивні та негативні сторони, потребує різних капітальних вкладень та може бути реалізований впродовж різного періоду часу.
Для проведення розрахунків за основу були взяті данні науково-дослідної роботи «Наукове обґрунтування доцільності впровадження системи збору плати з великовагових транспортних засобів для відшкодування шкоди, завданої автомобільним дорогам загального користування», що була розроблена Державним підприємством «Державний дорожній науково-дослідний інститут імені М.П.Шульгіна» (ДП «ДерждорНДІ»).
Прийняті до поточного розрахунку курс євро 30 грн/євро, курс американського долара 27 грн/долар.  

Альтернатива 3.1
Впровадження плати за проїзд на дорогах міжнародного значення (орієнтовна протяжність 9,1 тис. км) за певний період часу (день, тиждень, місяць) у формі віньєток, в тому числі електронних.
Система контролю та обслуговування буде складатись з наступних елементів та компонентів:
· спеціально облаштовані групи мобільного контролю та стягнення плати – автомобіль з 2 офісними робочими місцями, облаштованими наступним чином: антена сканування бортових пристроїв, 2 комп’ютера, принтер, ксерокс, термінал, GPS;
· стаціонарні термінали для придбання віньєток;
· організація роботи колл-центру;
· електронна система контролю буде створена на базі кабінету перевізнику, тому додаткових витрат на розробку програмного забезпечення в цьому варіанті окремо не передбачено.
 
Перелік доріг міжнародного значення на яких на етапі попереднього розрахунку пропонується введення плати за проїзд, наведено нижче:

	№
	Індекс
	Найменування автомобільної дороги
	Протяжність, км
	Середньозважений  трафік вантажних автомобілів повною вагою понад 12 тн., од

	1
	М-01
	Київ - Чернігів - Нові Яриловичі (на м. Гомель)
	240,7
	1 085

	2
	М-02
	Кіпті - Глухів - Бачівськ (на м. Брянськ)
	253,5
	911

	3
	М-03
	Київ - Харків - Довжанський (на м. Ростов-на-Дону)
	922,3
	1 412

	4
	М-04
	Знам’янка - Луганськ - Ізварине (на м. Волгоград через мм. Дніпро, Донецьк)
	640,5
	1 631

	5
	М-05
	Київ - Одеса
	561,9
	1 466

	6
	М-06
	Київ - Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород)
	891,3
	1 889

	7
	М-07
	Київ - Ковель - Ягодин (на м. Люблін)
	494,1
	723

	8
	М-08
	Обхід м. Ужгорода - контрольно-пропускний пункт “Ужгород”
	17,1
	458

	9
	М-09
	Тернопіль - Львів - Рава-Руська (на м. Люблін)
	173,8
	603

	10
	М-10
	Львів - Краковець (на м. Краків)
	70,2
	937

	11
	М-11
	Львів - Шегині (на м. Краків)
	71,6
	81

	12
	М-12
	Стрий - Тернопіль - Кропивницький - Знам’янка (через м. Вінницю)
	774,4
	995

	13
	М-13
	Кропивницький - Платонове (на м. Кишинів)
	258,4
	201

	14
	М-14
	Одеса - Мелітополь - Новоазовськ (на м. Таганрог)
	691,5
	1 085

	15
	М-15
	Одеса - Рені (на м. Бухарест)
	291,3
	398

	16
	М-16
	Одеса - Кучурган (на м. Кишинів)
	58,7
	97

	17
	М-17
	Херсон - Джанкой - Феодосія - Керч
	403,3
	373

	18
	М-18
	Харків - Сімферополь - Алушта - Ялта
	704
	501

	19
	М-19
	Доманове (на м. Брест) - Ковель - Чернівці - Тереблече (на м. Бухарест)
	534,4
	610

	20
	М-20
	Харків - Щербаківка (на м. Бєлгород)
	28,4
	797

	21
	М-21
	Виступовичі - Житомир - Могилів-Подільський (через м. Вінницю)
	403,2
	937

	22
	М-22
	Полтава - Олександрія
	154,1
	566

	23
	М-23
	Берегове - Виноградів - Велика Копаня
	50
	469

	24
	М-24
	Велика Добронь - Мукачево - Берегове - контрольно-пропускний пункт “Лужанка”
	62,2
	n/a

	25
	М-25
	Контрольно-пропускний пункт “Соломоново” - Велика Добронь - Яноші з під’їздом до контрольно-пропускного пункту “Косини”
	58,8
	n/a

	26
	М-26
	Контрольно-пропускний пункт “Вилок” - Вилок - Неветленфолу - контрольно-пропускний пункт “Дякове”
	20,5
	n/a

	27
	М-27
	Одеса - Чорноморськ
	14,1
	n/a

	28
	М-28
	Одеса - Южний - /М-14/ з під’їздами
	37,3
	n/a

	29
	М-29
	Харків - Красноград - Перещепине - /М-18/
	197,5
	610,4

	РАЗОМ
	9 079,1
	988,4



Якщо врахувати, що:
- середня протяжність подорожі вантажівки дорогами міжнародного значення складає 240 км (за статистичними даними за 2018 рік було перевезено 187,2 млн тн. на 42569,5 млн тн км, тобто середня протяжність відстані транспортування склала 227 км.);
- запропонована вартість проїзду складе 150 грн. в день з вантажівки;
- відсоток збору коштів може скласти по попередніх оцінках не менше 50%.
Таким чином щоденна кількість платників складе 9 079,1 км * 988,4 од /240 км =  37 390 од.
Загальне надходження до бюджету від впровадження зазначеного варіанту складе: 37 390 од. * 150 грн. * 365 днів на рік * 50% (рівень розрахунків) = 1 023 551 250 грн на рік.
З метою забезпечення виконання сплат, доцільно передбачити створення спеціально облаштованих групи мобільного контролю та стягнення плати: 
· пункти мають бути розташовані один від одного на відстані не менше  150 км. з обох боків трас - 2 од, в складі 3 осіб;
· середню чисту заробітну плату передбачити в розмірі не менше 15 000 грн. (відповідно до публічного звіту Укртрансбезпеки середня заробітна плата у 2019 році становила 12 658,74 грн);
· нарахування та утримання з фонду оплату праці в розмірі 15 000 грн складуть  7 733 грн у відповідності до чинного законодавства;
· заробітна плата з нарахуваннями та утриманнями складе: 15 000 грн + 7 733 грн  = 22 733 грн
· кількість робочих днів на рік 251 днів;
· відпусток 24 дні;
· Кількість робочих днів за виключенням відпусток 251 – 24 = 227 днів;
· Кількість робочих годин на рік 1 бригади 227*(8 робочих годин)= 1816 годин;
· Кількість робочих годин на рік чергування в режимі 24/7 дорівнює 24*365= 8760 годин;
· Кількість 1 пари бригад для роботи в режимі 24/7 дорівнює 8760 годин / 1816 годин = 4,8 бригад;
· Загальна кількість мобільних бригад 9079,1 протяжність трас км / 150 км * 2 * 4,8 бригади = 581 бригада;
· Середня прийнята до розрахунку відстань доїзду бригади  до пункту контролю 75 км.
· Орієнтовна норма витрат бензина 7 л / 100 км;
· Середня вартість бензину 28 грн/л
Капітальні інвестиції на облаштування груп мобільного контролю складуть 690 228 000 грн.:
· витрати на автомобілі на прикладі Volkswagen T6 (transporter) пасс*: 40 000 дол. * 27 грн/дол. * 581 бригада = 627 480 000 грн. 
· витрати на офісну техніку в автомобілі: 4 000 дол. * 27 грн/дол.* 581 бригада =  62 748 000 грн. 
*https://auto.ria.com/newauto/search/?extSearch=0&categoryId=1&markaId=84&modelId=36637&stateId[]=10&yearFrom=0&yearTo=0&priceFrom=&priceTo=

Капітальні інвестиції на облаштування стаціонарних терміналів для придбання віньєток складуть:
Кожні 80 км пропонується встановити стаціонарний термінал для оплати, якщо враховувати, що після фіксації порушення водій має сплатити впродовж 2-х годин 9079,1 км (загальна протяжність) / 80 км = 113 терміналів
113 терміналів * 1000 євро (орієнтовна ринкова вартість одного терміналу) * 30 грн/євро = 3 390 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування колл-центру (на 20  операторів, працюючих цілодобово) складуть:
20 робочих місць * 6 м. кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 3000 дол. (2000 дол.  - орієнтовна ринкова вартість покупки 1 м.кв офісної нерухомості та 1000 дол. - орієнтовна ринкова вартість облаштування 1 робочого місця оператора колл-центру) * 27 грн/дол. = 7 020 000 грн.

Загальні капітальні інвестиції складуть: 690 228 000 грн +                        3 390 000 грн + 7 020 000 грн + 30% (резервний фонд на непередбачувані витрати) = 910 829 400 грн.

Поточні операційні витрати на забезпечення функціонування груп мобільного контролю складуть 613 000 115 грн.:
Загальні витрати на оплату праці груп мобільного контроля складуть:
581 бригада * 3 людини в бригаді * (15 000 грн + 7 733 грн) * 12 місяців =  475 483 428 грн.
Витрати на бензин груп мобільного контроля складуть:
581 бригада * 75 км * 2 в обидва боки * 365 днів на рік / 100 км * 7 л. *                    28 грн/л. = 62 347 110 грн.
Витрати на ТО автомобілів складуть 10% від вартості придбання автомобілів: 690 228 000 грн * 10% = 69 022 800 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день прийняті на рівні                           14,05 грн, загальні витрати складуть 581 бригада * 3 людини в бригаді * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 6 146 777 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування стаціонарних терміналів складуть 10% від первісної вартості терміналів: 3 390 000 грн  * 10% = 339 000 грн.

Поточні операційні витрати на функціонування колл-центру складуть 21 979 291 грн:
Витрати на оплату комунальних послуг: 
= 20 робочих місць *6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м. кв.) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м.кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 20 робочих місць * 6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м. кв.) *7 (вартість обслуговування будинку за 1 м.кв.) * 12 (місяців) + 20 робочих місць * 190 грн (витрати на 1 робоче місце за електроенергію, холодну та горячу воду, водовідведення) * 12 (місяців) = 85 080 грн.
Загальні витрати на оплату праці колл-центру складуть:
20 робочих місць * 4 зміни * (15 000 грн + 7 733 грн.) * 12 місяців =           21 823 680 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 20 робочих місць * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 70 531 грн.

Загальні операційні витрати складуть: 635 318 406 грн + 20% (оскільки розрахунок проведено до розробки технічного завдання) =  762 382 087 грн.

Оцінка Альтернативи 3.1:
Прогнозні надходження складуть:  + 1 023 551 250 грн на рік;
Операційні витрати: 762 382 087 грн на рік (або 74% від запланованих надходжень);
Капітальні витрати (разові): 910 829 400 грн;
Рентабельність продаж: 26%;
Період окупності: 3,5 років.

Позитивні наслідки від впровадження Альтернативи 3.1
· може бути швидко реалізований;
· не потребує значних капіталовкладень (в зазначеному варіанті реалізації);
· варіант є прийнятним для перевізників.

Негативні наслідки від впровадження Альтернативи 3.1
· низький прогнозований рівень розрахунків, попередньо передбачено на рівні 50%;
· надходження до бюджету складуть по попередніх розрахунках 1,0 млрд. грн., що в 5 разів менше ніж при реалізації варіанта з підвищенням акцизу;
· великий ризик наявності корупційної складової;
· в цілому відповідає вимогам директив ЕС щодо запровадження плати за використання інфраструктурою, але директивою ставиться в пріоритеті плата за фактичне використання ресурсу а не за час.


Альтернатива 3.2
Впровадження плати за проїзд на дорогах міжнародного значення (орієнтовна протяжність 9,1 тис. км) за певний період часу (день, тиждень, місяць) у формі віньєток, в тому числі електронних (з застосуванням системи автофіксації).
Система контролю та обслуговування буде складатись з наступних елементів та компонентів:
· камери автофіксації розташовані кожні 100 км. з обох боків дороги на всі смуги руху;
· будівництво та облаштування розрахункового центру;
· розробка програмного забезпечення та інтернет ресурсу;
· спеціально облаштовані групи мобільного контролю та стягнення плати – автомобіль з 2 офісними робочими місцями облаштованими наступним чином: антена сканування бортових пристроїв, 2 комп’ютера, принтер, ксерокс, термінал, GPS;
· стаціонарні термінали для придбання віньєтки;
· організація роботи колл-центру.

Розвинута система автофіксації порушень може підвищити рівень розрахунків хоча б до 70%, тоді загальне надходження до бюджету від впровадження зазначеного варіанту складе: 
37 390 од. * 150 грн.*365 днів на рік* 70% (рівень розрахунків) = 1 432 971 750 грн. на рік.

Капітальні інвестиції на облаштування камер автоматичної фіксації складуть:
Вартість 1 системи відео фіксації коштує орієнтовно разом з встановленням та підключенням 80 тис. євро. З метою забезпечення належного контролю, камери доцільно ставити кожні 100 км. з обох боків дороги.
Необхідна кількість камер складе 9 079,1 км / 100 км * 2 (з обох боків) * 2 (середня кількість полос) = 363 одиниці.
Загальна вартість камер складе: 363 одиниці * 80 тис. євро (вартість камери автоматичної фіксації)  * 30 грн/євро  =  871 200 000 грн.

Капітальні інвестиції будівництво та облаштування розрахункового центру складуть:
	Прогнозна кількість працівників центру - 300 осіб (довідково: чисельність обслуговуючого персоналу системи Платон складає 1600 осіб) * 6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця: 6 м.кв.) * 2000 тис. $ (середня ринкова вартість офісного приміщення за 1 м.кв.) * 27 грн./ USD + прогнозна кількість працівників центру 300 осіб * 1000 тис. $ (прогнозована вартість облаштування 1 робочого місця) * 27 грн./ $ = 105 300 000 грн.
	
Вартість розробки програмного забезпечення складе до 2 000 000 $ * 27 грн./ $ = 54 000 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування груп мобільного контролю складуть 690 228 000 грн.:
· витрати на автомобілі на прикладі Volkswagen T6 (transporter) пасс*: 40 000 $ * 27 грн/$ * 581 бригада = 627 480 000 грн. 
· витрати на офісну техніку в автомобілі: 4 000 $ * 27 грн/$ * 581 бригада = 62 748 000 грн. 
*https://auto.ria.com/newauto/search/?extSearch=0&categoryId=1&markaId=84&modelId=36637&stateId[]=10&yearFrom=0&yearTo=0&priceFrom=&priceTo=

Капітальні інвестиції на облаштування стаціонарних терміналів для придбання віньєток складуть:
Кожні 80 км пропонується встановити стаціонарний термінал для оплати, якщо враховувати, що після фіксації порушення водій має сплатити впродовж 2-х годин 9079,1 км (загальна протяжність) / 80 км = 113 терміналів
113 терміналів * 1000 євро. (орієнтовна ринкова вартість одного терміналу) * 30 грн/євро = 3 390 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування колл-центру (на 20  операторів, працюючих цілодобово) складуть:
20 робочих місць * 6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 3000 долл. (2000 долл  - орієнтовна ринкова вартість покупки 1 м.кв офісної нерухомості та 1000 долл - орієнтовна ринкова вартість облаштування 1 робочого місця оператора колл-центру) * 27 грн/долл. = 7 020 000 грн.

Загальні капітальні інвестиції складуть: 871 200 000 грн. + 105 300 000 грн. + 54 000 000 грн. + 690 228 000 грн. + 3 390 000  грн. + 7 020 000 грн. + 30% (резервний фонд на непередбачувані витрати) = 2 250 479 400 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування камер автоматичної фіксації складуть 10% від первісної вартості камер: 871 200 000 грн. * 10% = 87 120 000 грн.

Поточні операційні витрати будівництво та облаштування розрахункового центру складуть 111 453 765 грн.: 
Витрати на оплату комунальних послуг: 
= 300 робочих місць *6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м.кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 300 робочих місць * 6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 7 (вартість обслуговування будинку за 1 м.кв.) * 12 (місяців) + 300 робочих місць * 190 грн. (витрати на 1 робоче місце за електроенергію, холодну та горячу воду, водовідведення)   * 12 (місяців) = 1 276 200 грн.
Загальні витрати на оплату праці складуть:
=300 робочих місць * (20 000 грн.+ 10 311 грн.) * 12 місяців =  109 119 600 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн., загальні прямі нормативні витрати складуть 300 робочих місць * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 1 057 965 грн.

Поточні операційні витрати на розробку програмного забезпечення та інтернет ресурсу 10% від первісної вартості програмного забезпечення: 54 000 000 грн. * 10% = 5 400 000 грн.

Поточні операційні витрати на забезпечення функціонування груп мобільного контролю складуть 613 000 115 грн.:
Загальні витрати на оплату праці груп мобільного контроля складуть:
=581 бригада * 3 людини в бригаді * (15 000 грн.+7 733 грн.) * 12 місяців =  475 483 428 грн.
Витрати на бензин груп мобільного контроля складуть:
581 бригада * 75 км * 2 в обидва боки * 365 днів на рік / 100 км * 7 л. * 28 грн/л. = 62 347 110 грн.
Витрати на ТО автомобілів складуть 10% від вартості придбання автомобілів: 690 228 000  грн. * 10% = 69 022 800 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн., загальні прямі нормативні витрати складуть 581 бригада * 3 людини в бригаді * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 6 146 777 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування стаціонарних терміналів складуть 10% від первісної вартості терміналів: 3 390 000 грн. * 10% = 339 000 грн.

Поточні операційні витрати на функціонування колл-центру складуть 21 979 291 грн.:
Витрати на оплату комунальних послуг: 
20 робочих місць *6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м.кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 20 робочих місць * 6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) *7 (вартість обслуговування будинку за 1 м.кв.) * 12 (місяців) + 20 робочих місць *190 грн. (витрати на 1 робоче місце за електроенергію, холодну та гарячу воду, водовідведення)   * 12 (місяців) = 85 080 грн.
Загальні витрати на оплату праці колл-центру складуть:
20 робочих місць * 4 зміни * (15 000 грн.+7 733 грн.) * 12 місяців =  21 823 680 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн., загальні прямі нормативні витрати складуть 20 робочих місць * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 70 531 грн.

Загальні операційні витрати складуть: 839 292 171 грн. + 20% (оскільки розрахунок проведено до розробки технічного завдання) =   1 007 150 605 грн.

Оцінка Альтернативи 3.2:
Прогнозні надходження складуть:  1 432 971 750 грн. на рік;
Операційні витрати: 1 007 150 605 грн. на рік (або 70% від запланованих надходжень);
Капітальні витрати (разові): 2 250 479 400 грн.;
Рентабельність продаж: 30%;
Період окупності: 5,3 років.

Позитивні наслідки від впровадження Альтернативи 3.2
· може бути швидко реалізований;
· надходження до бюджету по передніх розрахунках складуть до 1,4 млрд. грн.;
· корупційний ризик зводиться до мінімуму;
· варіант є прийнятним для перевізників.

Негативні наслідки від впровадження Альтернативи 3.2
· рівень розрахунків попередньо передбачено на рівні 70%;
· потребує значних капіталовкладень по попередніх розрахунках 2,0 млрд.грн.;
· великий ризик наявності корупційної складової;
· в цілому відповідає вимогам директив ЕС щодо запровадження плати за використання інфраструктурою, але директивою ставиться в пріоритеті плата за фактичне використання ресурсу а не за час.

Альтернатива 3.3
Введення плати за 1 км пробігу на дорогах міжнародного значення (орієнтовна протяжність 9,1 тис. км)  двома етапами з використанням проїзних рамок та DSRC датчиків. Зробимо розрахунок на всю мережу, з урахуванням того, що роботи виконані в повному обсязі.

Запропонована вартість проїзду за 1 км. пробігу складе 3 гр., в перші роки роботи може бути запроваджена тимчасова знижка. 

Система контролю та обслуговування буде складатись з наступних елементів та компонентів:
· стаціонарні рамки контролю проїзду DSRC;
· камери автофіксації розташовані кожні 200 км. з обох боків дороги на всі полоси руху;
· будівництво та облаштування розрахункового центру;
· розробка програмного забезпечення та інтернет ресурсу;
· спеціально облаштовані групи мобільного контролю та стягнення плати – автомобіль з 2 офісними робочими місцями облаштованими наступним чином: антена сканування бортових пристроїв, 2 комп’ютера, принтер, ксерокс, термінал, GPS;
· бортові пристрої контролю;
· облаштування центрів обслуговування споживачів;
· стаціонарні термінали для придбання віньєтки;
· організація роботи колл-центру.

Перелік доріг міжнародного значення на яких на попередньому етапі пропонується введення плати за проїзд, наведено нижче:

	№
	Індекс
	Найменування автомобільної дороги
	Протяжність, км
	Середньозважений  трафік вантажних автомобілів повною вагою понад 12 тн., од
	Сума річного збору, при рівні розрахунків 80%

п.4 * п.5 * 365 *80% * 3 грн. за км

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	М-01
	Київ - Чернігів - Нові Яриловичі (на м. Гомель)
	240,7
	1 085
	228,7

	2
	М-02
	Кіпті - Глухів - Бачівськ (на м. Брянськ)
	253,5
	911
	202,2

	3
	М-03
	Київ - Харків - Довжанський (на м. Ростов-на-Дону)
	922,3
	1 412
	1141,2

	4
	М-04
	Знам’янка - Луганськ - Ізварине (на м. Волгоград через мм. Дніпро, Донецьк)
	640,5
	1 631
	915,3

	5
	М-05
	Київ - Одеса
	561,9
	1 466
	721,7

	6
	М-06
	Київ - Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород)
	891,3
	1 889
	1475,0

	7
	М-07
	Київ - Ковель - Ягодин (на м. Люблін)
	494,1
	723
	313,1

	8
	М-08
	Обхід м. Ужгорода - контрольно-пропускний пункт “Ужгород”
	17,1
	458
	6,9

	9
	М-09
	Тернопіль - Львів - Рава-Руська (на м. Люблін)
	173,8
	603
	91,8

	10
	М-10
	Львів - Краковець (на м. Краків)
	70,2
	937
	57,6

	11
	М-11
	Львів - Шегині (на м. Краків)
	71,6
	81
	5,1

	12
	М-12
	Стрий - Тернопіль - Кропивницький - Знам’янка (через м. Вінницю)
	774,4
	995
	674,7

	13
	М-13
	Кропивницький - Платонове (на м. Кишинів)
	258,4
	201
	45,4

	14
	М-14
	Одеса - Мелітополь - Новоазовськ (на м. Таганрог)
	691,5
	1 085
	657,3

	15
	М-15
	Одеса - Рені (на м. Бухарест)
	291,3
	398
	101,7

	16
	М-16
	Одеса - Кучурган (на м. Кишинів)
	58,7
	97
	5,0

	17
	М-17
	Херсон - Джанкой - Феодосія - Керч
	403,3
	373
	131,9

	18
	М-18
	Харків - Сімферополь - Алушта - Ялта
	704
	501
	309,3

	19
	М-19
	Доманове (на м. Брест) - Ковель - Чернівці - Тереблече (на м. Бухарест)
	534,4
	610
	285,4

	20
	М-20
	Харків - Щербаківка (на м. Бєлгород)
	28,4
	797
	19,8

	21
	М-21
	Виступовичі - Житомир - Могилів-Подільський (через м. Вінницю)
	403,2
	937
	330,9

	22
	М-22
	Полтава - Олександрія
	154,1
	566
	76,4

	23
	М-23
	Берегове - Виноградів - Велика Копаня
	50
	469
	20,5

	24
	М-24
	Велика Добронь - Мукачево - Берегове - контрольно-пропускний пункт “Лужанка”
	62,2
	n/a
	0,0

	25
	М-25
	Контрольно-пропускний пункт “Соломоново” - Велика Добронь - Яноші з під’їздом до контрольно-пропускного пункту “Косини”
	58,8
	n/a
	0,0

	26
	М-26
	Контрольно-пропускний пункт “Вилок” - Вилок - Неветленфолу - контрольно-пропускний пункт “Дякове”
	20,5
	n/a
	0,0

	27
	М-27
	Одеса - Чорноморськ
	14,1
	n/a
	0,0

	28
	М-28
	Одеса - Южний - /М-14/ з під’їздами
	37,3
	n/a
	0,0

	29
	М-29
	Харків - Красноград - Перещепине - /М-18/
	197,5
	610,4
	105,5

	РАЗОМ
	9 079,1
	988,4
	7 922,4


Загальне надходження до бюджету від впровадження зазначеного варіанту складе: = 7 922 382 167 грн на рік. 

Капітальні інвестиції на облаштування стаціонарних рамок контроля  облаштованих системою DSRC складуть:
= 9070 (протяжність доріг, що має бути облаштована рамками) / 10 (рамки мають бути встановлені відповідно до розрахунку кожні 10 км) * 500 000 EUR * 30 грн / EUR = 13 605 000 000 грн.
 
Капітальні інвестиції на облаштування камер автоматичної фіксації складуть:
Вартість 1 системи відео фіксації коштує 80 тис євро з метою забезпечення належного контролю камери доцільно ставити кожні не рідше ніж кожні 200 км з обох боків дороги 9 079,1 км / 200 км = 45 крапок облаштування камерами.
Необхідна кількість камер складе 45 од. * 2 (з обох боків) * 2 (середня кількість полос) = 180 камер.
Загальна вартість камер складе: 180 одиниці * 80 тис євро (орієнтовна вартість камери автоматичної фіксації)  * 30 грн/євро (курс НБУ) =                          432 000 000 грн.

Капітальні інвестиції будівництво та облаштування розрахункового центру складуть:
	Прогнозна кількість працівників центру - 300 осіб (довідково: чисельність обслуговуючого персоналу системи Платон складає 1600 осіб) * 6 м. кв. (норматив площі на облаштування робочого місця: 6 м.кв.) * 2000 тис дол. (середня ринкова вартість офісного приміщення за 1 м. кв.) * 27 грн/дол. + прогнозна кількість працівників центру 300 осіб * 1000 тис дол. (прогнозована вартість облаштування 1 робочого місця) * 27 грн/дол. = 105 300 000 грн.
	
Вартість розробки програмного забезпечення складе до 2 000 000 дол. * 27 грн/дол. = 54 000 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування груп мобільного контролю складуть 118 800 000 грн.:
· витрати на автомобілі на прикладі Volkswagen T6 (transporter) пасс*: 40 000 $ * 27 грн/$ * 100 бригад (по 4 в кожній області та м. Київ) = 108 000 000 грн. 
· витрати на офісну техніку в автомобілі: 4 000 $ * 27 грн/$ * 100 бригад = 10 800 000 грн. 
*https://auto.ria.com/newauto/search/?extSearch=0&categoryId=1&markaId=84&modelId=36637&stateId[]=10&yearFrom=0&yearTo=0&priceFrom=&priceTo=

Капітальні інвестиції на придбання автоматичних бортових приладів складуть: 600 000 одиниць (кількість користувачів системи за розрахунками Державного підприємства «Державний дорожній науково-дослідний інститут імені М.П.Шульгіна» (ДП «ДерждорНДІ») * 50 євро (вартість 1 приладу DSRC системи) * 30 грн/євро = 900 000 000 грн.
 
Капітальні інвестиції на облаштування стаціонарних терміналів для придбання віньєток складуть:
Кожні 80 км пропонується встановити стаціонарний термінал для оплати, якщо враховувати, що після фіксації порушення водій має сплатити впродовж 2-х годин 9079,1 км (загальна протяжність) / 80 км = 113 терміналів
113 терміналів * 1000 євро. (орієнтовна ринкова вартість одного терміналу) * 30 грн/євро = 3 390 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування центрів обслуговування споживачів складуть:
150 центрів обслуговування споживачів (50 на КПП та 3 в кожній області та м. Київ) * 80 м. кв. (площа центру обслуговування споживачів)  * 2000 дол. (орієнтовна ринкова вартість будівництва та ремонту 1 м. кв. ) *                27 грн/дол. = 648 000 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування колл-центру (на 20  операторів, працюючих цілодобово) складуть:
20 робочих місць * 6 м. кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 3000 дол. (2000 дол.  - орієнтовна ринкова вартість покупки                  1 м.кв офісної нерухомості та 1000 дол.   - орієнтовна ринкова вартість облаштування 1 робочого місця оператора колл-центру) * 27 грн/дол. = 7 020 000 грн.

Загальні капітальні інвестиції складуть: 13 605 000 000 грн +  432 000 000 грн + 105 300 000 грн + 54 000 000 грн + 118 800 000 гри + 900 000 000 грн + 3 390 000 грн + 648 000 000 грн + 7 020 000 грн + 40% (резервний фонд на непередбачувані витрати) = 22 222 914 000 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування стаціонарних рамок контроля облаштованих системою DSRC складуть 10% від первісної вартості камер: 13 605 000 000  грн * 10% = 1 360 500 000 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування камер автоматичної фіксації складуть 10% від первісної вартості камер: 432 000 000 грн * 10% = 43 200 000 грн.

Поточні операційні витрати будівництво та облаштування розрахункового центру складуть 111 453 765 грн: 
Витрати на оплату комунальних послуг: 
300 робочих місць *6 м кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 300 робочих місць * 6 м кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м кв.) * 7 (вартість обслуговування будинку за 1 м кв.) * 12 (місяців) + 300 робочих місць * 190 грн (витрати на 1 робоче місце за електроенергію, холодну та гарячу воду, водовідведення) * 12 (місяців) = 1 276 200 грн.
Загальні витрати на оплату праці складуть:
300 робочих місць * (20 000 грн+ 10 311 грн) * 12 місяців =  109 119 600 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 300 робочих місць * 251 *                   14,05 грн за 1 людино-день = 1 057 965 грн.

Поточні операційні витрати на розробку програмного забезпечення та інтернет ресурсу 10% від первісної вартості програмного забезпечення: 54 000 000 грн * 10% = 5 400 000 грн.

Поточні операційні витрати на забезпечення функціонування груп мобільного контролю складуть 105 507 765 грн:
Загальні витрати на оплату праці груп мобільного контроля складуть:
100 бригад мобільного контролю * 3 людини в бригаді * (15 000 грн+7 733 грн) * 12 місяців =  81 838 800 грн.
Витрати на бензин груп мобільного контроля складуть:
100 бригад * 75 км * 2 в обидва боки * 365 днів на рік / 100 км * 7 л. *                      28 грн/л. = 10 731 000 грн.
Витрати на ТО автомобілів складуть 10% від вартості придбання автомобілів: 118 800 000 грн * 10% = 11 880 000 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 100 бригад * 3 людини в бригаді             * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 1 057 965 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування бортових приладів складуть 10% від первісної вартості приладів: 900 000 000 грн * 10% =                 90 000 000 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування стаціонарних терміналів складуть 10% від первісної вартості терміналів: 3 390 000 грн. * 10% = 339 000 грн.

Поточні операційні витрати на забезпечення функціонування центрів обслуговування споживачів складуть 421 851 825 грн:
Витрати на оплату комунальних послуг: = 150 центрів * 80 м кв. (розрахункова площа одного сервісного центру) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 150 центрів * 80 м. кв (розрахункова площа одного сервісного центру)  *                     7 (вартість обслуговування будинку за 1 м. кв.) * 12 (місяців) + 10 працівників * 150 центрів * 190 грн. (витрати на 1 працівника за електроенергію, холодну та гарячу воду, водовідведення)  * 12 (місяців) = 7 368 000 грн.
Загальні витрати на оплату праці працівників сервісного центру складуть:
= 150 центрів * 10 працівників * (15 000 грн + 7 733 гр ) * 12 місяців =  409 194 000 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 150 центрів * 10 працівників * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 5 289 825 грн.

Поточні операційні витрати на функціонування колл-центру складуть 21 979 291 грн:
Витрати на оплату комунальних послуг: 
= 20 робочих місць *6 м кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м кв.) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 20 робочих місць * 6 м кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м кв.) * 7 (вартість обслуговування будинку за 1 м кв.) * 12 (місяців) + 20 робочих місць * 190 грн (витрати на 1 робоче місце за електроенергію, холодну та гарячу воду, водовідведення) * 12 (місяців) = 85 080 грн.
Загальні витрати на оплату праці колл-центру складуть:
20 робочих місць * 4 зміни * (15 000 грн +7 733 грн) * 12 місяців =                                 21 823 680 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 20 робочих місць * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 70 531 грн.

Загальні операційні витрати складуть: 2 160 231 646 грн. + 20% (оскільки розрахунок проведено до розробки технічного завдання) =   2 592 277 975 грн

Оцінка Альтернативи 3.3:
Прогнозні надходження складуть:  7 922 382 167грн на рік;
Операційні витрати: 2 592 277 975 грн на рік (або 33% від запланованих надходжень);
Капітальні витрати (разові): 22 222 914 000 грн.;
Рентабельність продаж: 67%;
Період окупності: 4,2 років.

Позитивні наслідки від впровадження Альтернативи 3.3
· можливі надходження до бюджету складуть до 8 млрд. грн.;
· корупційний ризик зводиться до мінімуму;
· відповідає вимогам директиви ЕС.

Негативні наслідки від впровадження Альтернативи 3.3
· проект досить складний у реалізації та займе не  менше 4-х років; 
· потребує значних капіталовкладень;
· неможливість безболісного та швидкого розширення мережі, наприклад у разі виникнення бажання розповсюдження системи на всі дороги державного значення;
· реалізація викличе значний супротив з боку ринку, оскільки 3,0 грн/км зависока для перевізників;
· введення системи оплати тільки на окремих дільницях (наприклад М-03,               М-05, М-06) не дасть можливості отримати бажаний рівень надходжень.

Альтернатива 3.4
Ведення плати за 1 км пробігу на дорогах міжнародного значення з використанням GNSS систем (орієнтовна протяжність 9,1 тис км). 

Запропонована вартість проїзду за 1 км. пробігу складе 3 грн, в перші роки роботи може бути запроваджена тимчасова знижка. 

Перелік доріг міжнародного значення на яких на попередньому етапі пропонується введення плати за проїзд, наведено нижче:

	№
	Індекс
	Найменування автомобільної дороги
	Протяжність, км
	Середньозважений  трафік вантажних автомобілів повною вагою понад 12 тн., од
	Сума річного збору, при рівні розрахунків 80%

п.4 * п.5 * 365 *90% * 3 грн. за км

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	М-01
	Київ - Чернігів - Нові Яриловичі (на м. Гомель)
	240,7
	1 085
	257,3

	2
	М-02
	Кіпті - Глухів - Бачівськ (на м. Брянськ)
	253,5
	911
	227,5

	3
	М-03
	Київ - Харків - Довжанський (на м. Ростов-на-Дону)
	922,3
	1 412
	1283,8

	4
	М-04
	Знам’янка - Луганськ - Ізварине (на м. Волгоград через мм. Дніпро, Донецьк)
	640,5
	1 631
	1029,7

	5
	М-05
	Київ - Одеса
	561,9
	1 466
	811,9

	6
	М-06
	Київ - Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород)
	891,3
	1 889
	1659,3

	7
	М-07
	Київ - Ковель - Ягодин (на м. Люблін)
	494,1
	723
	352,2

	8
	М-08
	Обхід м. Ужгорода - контрольно-пропускний пункт “Ужгород”
	17,1
	458
	7,7

	9
	М-09
	Тернопіль - Львів - Рава-Руська (на м. Люблін)
	173,8
	603
	103,3

	10
	М-10
	Львів - Краковець (на м. Краків)
	70,2
	937
	64,8

	11
	М-11
	Львів - Шегині (на м. Краків)
	71,6
	81
	5,7

	12
	М-12
	Стрий - Тернопіль - Кропивницький - Знам’янка (через м. Вінницю)
	774,4
	995
	759,1

	13
	М-13
	Кропивницький - Платонове (на м. Кишинів)
	258,4
	201
	51,1

	14
	М-14
	Одеса - Мелітополь - Новоазовськ (на м. Таганрог)
	691,5
	1 085
	739,5

	15
	М-15
	Одеса - Рені (на м. Бухарест)
	291,3
	398
	114,4

	16
	М-16
	Одеса - Кучурган (на м. Кишинів)
	58,7
	97
	5,6

	17
	М-17
	Херсон - Джанкой - Феодосія - Керч
	403,3
	373
	148,4

	18
	М-18
	Харків - Сімферополь - Алушта - Ялта
	704
	501
	347,9

	19
	М-19
	Доманове (на м. Брест) - Ковель - Чернівці - Тереблече (на м. Бухарест)
	534,4
	610
	321,1

	20
	М-20
	Харків - Щербаківка (на м. Бєлгород)
	28,4
	797
	22,3

	21
	М-21
	Виступовичі - Житомир - Могилів-Подільський (через м. Вінницю)
	403,2
	937
	372,3

	22
	М-22
	Полтава - Олександрія
	154,1
	566
	85,9

	23
	М-23
	Берегове - Виноградів - Велика Копаня
	50
	469
	23,1

	24
	М-24
	Велика Добронь - Мукачево - Берегове - контрольно-пропускний пункт “Лужанка”
	62,2
	n/a
	n/a

	25
	М-25
	Контрольно-пропускний пункт “Соломоново” - Велика Добронь - Яноші з під’їздом до контрольно-пропускного пункту “Косини”
	58,8
	n/a
	n/a

	26
	М-26
	Контрольно-пропускний пункт “Вилок” - Вилок - Неветленфолу - контрольно-пропускний пункт “Дякове”
	20,5
	n/a
	n/a

	27
	М-27
	Одеса - Чорноморськ
	14,1
	n/a
	n/a

	28
	М-28
	Одеса - Южний - /М-14/ з під’їздами
	37,3
	n/a
	n/a

	29
	М-29
	Харків - Красноград - Перещепине - /М-18/
	197,5
	610,4
	118,7

	РАЗОМ
	9 079,1
	988,4
	8 912,7



Загальне надходження до бюджету від впровадження зазначеного варіанту складе:  8 912 679 938 грн на рік.

Система контролю та обслуговування буде складатись з наступних елементів та компонентів:
· геоінформаційна карта з визначеними просторовими координатами доріг;
· камери автофіксації розташовані кожні 100 км. з обох боків дороги на всі полоси руху;
· будівництво та облаштування розрахункового центру;
· розробка програмного забезпечення та інтернет ресурсу;
· спеціально облаштовані групи мобільного контролю та стягнення плати – автомобіль з 2 офісними робочими місцями облаштованими наступним чином: антена сканування бортових пристроїв, 2 комп’ютера, принтер, ксерокс, термінал, GPS;
· бортові пристрої контролю;
· облаштування центрів обслуговування споживачів;
· стаціонарні термінали для здійснення оплати;
· організація роботи колл-центру.

Орієнтовний кошторис впровадження системи:

Капітальні інвестиції на проведення підготовчих робіт (визначення просторових координат доріг, розробка та затвердження технічного завдання на розробку системи) складуть до 6 500 000 грн. 

Капітальні інвестиції на облаштування камер автоматичної фіксації складуть:
Вартість 1 системи відео фіксації коштує орієнтовно разом з встановленням та підключенням 80 тис євро. З метою забезпечення належного контролю, камери доцільно ставити кожні 100 км з обох боків дороги.
Необхідна кількість камер складе 9 079,1 км / 100 км * 2 (з обох боків) *         2 (середня кількість полос) = 363 одиниці.
Загальна вартість камер складе: 363 одиниці * 80 тис євро (вартість камери автоматичної фіксації)  * 30 грн/євро  =  871 200 000 грн.

Капітальні інвестиції будівництво та облаштування розрахункового центру складуть:
	Прогнозна кількість працівників центру - 300 осіб (довідково: чисельність обслуговуючого персоналу системи Платон складає 1600 осіб) * 6 м кв. (норматив площі на облаштування робочого місця: 6 м кв.) * 2000 тис дол. (середня ринкова вартість офісного приміщення за 1 м кв.) * 27 грн/дол. + прогнозна кількість працівників центру 300 осіб * 1000 тис дол. (прогнозована вартість облаштування 1 робочого місця) * 27 грн/дол. = 105 300 000 грн.
	
Вартість розробки програмного забезпечення складе до 2 000 000 дол. * 27 грн/дол. = 54 000 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування груп мобільного контролю складуть 690 228 000 грн:
· витрати на автомобілі на прикладі Volkswagen T6 (transporter) пасс*: 40 000 дол. * 27 грн/дол. * 581 бригада = 627 480 000 грн. 
· витрати на офісну техніку в автомобілі: 4 000 дол. * 27 грн/дол. * 581 бригада = 62 748 000 грн. 
*https://auto.ria.com/newauto/search/?extSearch=0&categoryId=1&markaId=84&modelId=36637&stateId[]=10&yearFrom=0&yearTo=0&priceFrom=&priceTo=

Капітальні інвестиції на придбання автоматичних бортових приладів складуть: 600 000 одиниць (кількість користувачів системи за розрахунками Державного підприємства «Державний дорожній науково-дослідний інститут імені М.П.Шульгіна» (ДП «ДерждорНДІ») * 150 EUR (вартість 1 приладу DSRC системи) * 30 грн/євро = 2 700 000 000 грн.
 
Капітальні інвестиції на облаштування стаціонарних терміналів для придбання віньєток складуть:
Кожні 80 км пропонується встановити стаціонарний термінал для оплати, якщо враховувати, що після фіксації порушення водій має сплатити впродовж 2-х годин 9079,1 км (загальна протяжність) / 80 км = 113 терміналів
113 терміналів * 1000 євро (орієнтовна ринкова вартість одного терміналу) * 30 грн/євро = 3 390 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування центрів обслуговування споживачів складуть:
150 центрів обслуговування споживачів (50 на КПП та 3 в кожній області та м. Київ) * 80 м. кв. (площа центру обслуговування споживачів)  * 2000 дол. (орієнтовна ринкова вартість будівництва та ремонту 1 м кв. ) *                   27 грн/дол. = 648 000 000 грн.

Капітальні інвестиції на облаштування колл-центру (на 20  операторів, працюючих цілодобово) складуть:
20 робочих місць * 6 м кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м кв.) * 3000 дол. (2000 дол.  - орієнтовна ринкова вартість покупки 1 м.кв офісної нерухомості та 1000 дол. - орієнтовна ринкова вартість облаштування 1 робочого місця оператора колл-центру) * 27 грн/дол. = 7 020 000 грн.
Загальні капітальні інвестиції складуть: 6 500 000 грн +  871 200 000 грн + 105 300 000 грн + 54 000 000 грн + 690 228 000 грн + 2 700 000 000 гр + 3 390 000 грн + 648 000 000 грн + 7 020 000 грн + 30% (резервний фонд на непередбачувані витрати) = 6 611 329 400 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування камер автоматичної фіксації складуть 10% від первісної вартості камер: 871 200 000 грн * 10% = 87 120 000 грн.

Поточні операційні витрати будівництво та облаштування розрахункового центру складуть 111 453 765 грн: 
Витрати на оплату комунальних послуг: 
300 робочих місць * 6 м кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м кв.) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 300 робочих місць * 6 м кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м кв.) * 7 (вартість обслуговування будинку за 1 м кв.) * 12 (місяців) + 300 робочих місць * 190 грн (витрати на 1 робоче місце за електроенергію, холодну та гарячу воду, водовідведення) * 12 (місяців) = 1 276 200 грн.
Загальні витрати на оплату праці складуть:
300 робочих місць * (20 000 грн + 10 311 грн) * 12 місяців =  109 119 600 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 300 робочих місць * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 1 057 965 грн.

Поточні операційні витрати на розробку програмного забезпечення та інтернет ресурсу 10% від первісної вартості програмного забезпечення: 54 000 000 грн * 10% = 5 400 000 грн.

Поточні операційні витрати на забезпечення функціонування груп мобільного контролю складуть 613 000 115 грн.:
Загальні витрати на оплату праці груп мобільного контроля складуть:
581 бригада * 3 людини в бригаді * (15 000 грн + 7 733 грн) * 12 місяців =  475 483 428 грн.
Витрати на бензин груп мобільного контроля складуть:
581 бригада * 75 км * 2 в обидва боки * 365 днів на рік /100 км * 7 л. *                     28 грн/л. = 62 347 110 грн.
Витрати на ТО автомобілів складуть 10% від вартості придбання автомобілів: 690 228 000  грн. * 10% = 69 022 800 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 581 бригада * 3 людини в бригаді * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 6 146 777 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування бортових приладів складуть 10% від первісної вартості приладів: 2 700 000 000 грн * 10% = 270 000 000 грн.

Поточні операційні витрати на обслуговування стаціонарних терміналів складуть 10% від первісної вартості терміналів: 3 390 000 грн * 10% = 339 000 грн.

Поточні операційні витрати на забезпечення функціонування центрів обслуговування споживачів складуть 421 851 825 грн.:
Витрати на оплату комунальних послуг: = 150 центрів * 80 м кв. (розрахункова площа одного сервісного центру) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 150 центрів * 80 м кв. (розрахункова площа одного сервісного центру)  *                     7 (вартість обслуговування будинку за 1 м кв.) * 12 (місяців) + 10 працівників * 150 центрів *190 грн (витрати на 1 працівника за електроенергію, холодну та гарячу воду, водовідведення) * 12 (місяців) = 7 368 000 грн.
Загальні витрати на оплату праці працівників сервісного центру складуть:
= 150 центрів * 10 працівників * (15 000 грн + 7 733 грн) * 12 місяців =  409 194 000 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 150 центрів * 10 працівників * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 5 289 825 грн.

Поточні операційні витрати на функціонування колл-центру складуть 21 979 291 грн.:
Витрати на оплату комунальних послуг: 
= 20 робочих місць * 6 м кв. (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) * 35 (середня вартість централізованого опалення за 1 м.кв.) * 7 (місяців опалювального періоду) + 20 робочих місць * 6 м. кв (норматив площі на облаштування робочого місця 6 м.кв.) *7 (вартість обслуговування будинку за 1 м.кв.) * 12 (місяців) + 20 робочих місць *190 грн. (витрати на 1 робоче місце за електроенергію, холодну та горячу воду, водовідведення)   * 12 (місяців) = 85 080 грн.
Загальні витрати на оплату праці колл-центру складуть:
=20 робочих місць * 4 зміни * (15 000 грн + 7 733 грн.) * 12 місяців =  21 823 680 грн.
Інші прямі нормативні витрати, за 1 людино-день становлять 14,05 грн, загальні прямі нормативні витрати складуть 20 робочих місць * 251 * 14,05 грн за 1 людино-день = 70 531 грн.

Загальні операційні витрати складуть: 1 531 143 996 грн. + 20% (оскільки розрахунок проведено до розробки технічного завдання) =   1 837 372 795 грн

Оцінка Альтернативи 3.4:
Прогнозні надходження складуть:  8 912 679 938 грн на рік;
Операційні витрати: 1 837 372 795 грн на рік (або 21% від запланованих надходжень);
Капітальні витрати (разові): 6 611 329 400  грн.;
Рентабельність продаж: 79%;
Період окупності: 0,9 років.

Позитивні наслідки від впровадження Альтернативи 3.4
· можливі надходження до бюджету складуть до 9 млрд. грн.;
· корупційний ризик зводиться до мінімуму;
· координати значної частини українських доріг, вже визначені та оцифровані;
· при цій системі побудови, мережа може бути швидко та безболісно розширена на всі дороги державного значення;
· капітальні вкладення у порівнянні з побудовою інших систем досить помірні;
· відповідає вимогам директиви ЕС.

Негативні наслідки від впровадження Альтернативи 3.4
· проект досить складний у реалізації та займе не менше 2-х років; 
· система GNSS не дуже зручна у разі прийняття рішення введення плати за проїзд на дорогах для всіх категорій автомобільного транспорту, оскільки примушувати встановлюти прилади вартістю до 150 EUR, буде досить складно;
· реалізація викличе значний супротив з боку ринку, оскільки 3  грн. за 1 км зависока для перевізників;
· систему недоцільно вводити окремими дільницями.

Система GNSS має додаткові можливості для розвитку ITC систем, а саме:
· контроль перевезень особливо небезпечних, цінних та спеціальних вантажів власниками компаній; 
· моніторинг транспортних потоків, керування транспортними парками; 
· вдосконалення систем контролю швидкісного режиму і тахографічного контролю (контроль режимів праці та відпочинку водіїв);  
· реалізація страхової телематики (принцип «Pay-As-You-Drive»);  
· можливість охоплення нових категорій доріг для приєднання до системи стягнення плати за проїзд  з мінімальними витратами на створення додаткової інфраструктури;  
· створення нових тарифних моделей, оскільки система стягнення плати за проїзд на основі супутникової технології забезпечує гнучку тарифікацію;
· супутникові технології рекомендовані директивою № 2004/52ЕС, прийнятої Європейським Парламентом та Радою Європи у 2004 році.
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Таблиця порівняння можливих варіантів впровадження системи плати за проїзд 

	Параметри
	Варіанти реалізації:

	
	V3.1 e-viniete
(мобільний контроль)
	V3.2 e-viniete
(автофіксація)
	V3.3 DSRC
	V3.4 GNSS

	Протяжність доріг, км
	9 079,1
	9 079,1
	9 079,1
	9 079,1

	Рівень розрахунків, %
	50%
	70%
	80%
	90%

	Запропонована для розрахунку вартість проїзду
	150 грн/день
	150 грн/день
	3 грн/км
	3 грн/км

	Розрахункові показники, грн.:
	
	
	
	

	                        надходження
	1 023 551 250
	1 432 971 750
	7 922 382 167
	8 912 679 938

	                        операційні витрати
	762 382 087
	1 007 150 605
	2 592 277 975
	1 837 372 795

	                        капітальні витрати
	910 829 400
	2 250 479 400
	22 222 914 000
	6 611 329 400

	Рентабельність продажів, %
	26%
	30%
	67%
	79%

	Період окупності, років
	3,5
	5,3
	4,2
	0,9

	Відсоток операційних витрат,%
	74%
	70%
	33%
	21%

	Інвестиції, євро на 1 км
	3 344
	8 262
	81 590
	24 273

	Обслуговування, євро на 1 км
	601
	842
	4 654
	5 236

	Разом орієнтовна вартість контракту, євро на 1 км
	3 945
	9 104
	86 244
	29 509



Порівняння вартості з аналогами:
DSRC: 	Чеська Республіка 82000 EUR/км (інвестиції та обслуговування) 27,9% операційні витрати
		Польща  97 500EUR/км (інвестиції та обслуговування)
		Білорусь  97 339 EUR/км (інвестиції та обслуговування)

GNSS:	Словаччина 28 000 EUR/км (інвестиції та обслуговування) 17% операційні витрати
	РФ 10300 EUR/км (інвестиції та обслуговування)
	Угорщина 16 667 EUR/км (інвестиції та обслуговування), Німеччина 23,95% операційні витрати


Варіант впровадження плати за проїзд на основі системи GNSS є оптимальним.

Реалізація проекту акту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України при наявності інших джерел фінансування для впровадження Системи. Відповідно до досвіду європейських країн планується здійснити таке фінансування за рахунок залучення інвестицій. Окупність інвестицій може скласти в межах до 3 років, в залежності від прийнятого тарифу.
При впровадженні Системи для транспортних засобів з максимальною допустимою масою більше 12 т на визначених Кабінетом Міністрів України автомобільних дорогах загального користування державного значення додаткові надходження на виконання ремонтно-будівельних робіт можуть скласти до 8,9 млрд. грн. у залежності від середнього тарифу (1,0-3,0 грн./км).
Кошти, отримані від запровадження Системи будуть спрямовані на фінансування будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування, на яких справляється або планується справлятися зазначена плата, та споруд на таких автомобільних дорогах у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
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