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до проекту Закону України 
Про внесення змін до Закону України «Про судовий збір» щодо забезпечення стабільного виконання законодавства про верифікацію державних виплат

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
На сьогодні для виконання функцій держави щодо призначення і виплати соціальної підтримки громадянам на органи соціального захисту населення місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування покладений обов’язок подавати до суду, якщо:
- особа, яка приховала свій матеріальний стан під час призначення допомоги, відмовилась добровільно повернути неправомірно отриману державну виплату;
- особа, яка ухиляється від сплати аліментів, відмовилась добровільно повернути отриману державну тимчасову допомогу.
Окрім того, частина восьма статті 16 Закону України «Про верифікацію та моніторинг державних виплат» визначає, що спори в разі відмови реципієнтів добровільно повернути неправомірно отримані державні виплати вирішуються у судовому порядку. Обов’язок подавати до суду покладено на органи соціального захисту населення.
В той же час, у жовтні 2017 року органів соціального захисту населення позбавили права на звільнення від сплати судового збору. Хоч і сума сплати судового збору не велика в масштабах країни (у 2019 році органами соціального захисту населення було сплачено приблизно 9,5 млн грн), для окремих територіальних громад це відчутні кошти. Деякі органи соціального захисту населення просто не мали коштів сплатити судовий збір, через що до Державного бюджету України у 2019 році не повернулось 23,3 млн гривень. Тобто, вже на сьогодні повноцінна реалізація Закону України «Про верифікацію та моніторинг державних виплат» стоїть під загрозою, оскільки виконання функцій держави поставлена в залежність від спроможності органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій.
Для вирішення вищезазначеної проблеми за участі Асоціації міст України був розроблений цей законопроект.

2. Мета і шляхи її досягнення
Законопроект розроблений з метою усунення норм права, які блокують реалізацію Закону України «Про верифікацію та моніторинг державних виплат», зобов’язують органи державної влади та органи місцевого самоврядування сплачувати кошти з місцевих бюджетів для виконання функцій держави та порушують принцип надання державної підтримки найбільш незахищеним категоріям громадян.



3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом передбачається внесення змін до Закону України «Про судовий збір» в частині звільнення від сплати судового збору органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим, структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх утворення) рад, на які покладено завдання щодо вирішення питань соціального захисту населення.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діє Конституція України, Бюджетний кодекс України, Сімейний кодекс України, Закони України «Про судовий збір», «Про верифікацію та моніторинг державних виплат», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
За приблизними розрахунками Асоціації міст України органи соціального захисту населення сплатили судовий збір на суму 9,5 млн гривень. Сума коштів, яку органи соціального захисту населення повернули до державного бюджету за рішенням суду у 2019 становила приблизно 23,3 млн гривень. В той же час, сума коштів, яка не була повернута до держбюджету у 2019 році у зв'язку з відсутністю в органів соціального захисту населення коштів для сплати судового збору, становила приблизно 13 млн гривень. Тобто, якби органи соціального захисту населення були звільнені від сплати судового збору у 2019 році:
- Державний бюджет України отримав би додатково 3,5 млн грн (13 млн грн повернулось би в загальний фонд Держбюджету; 9,5 млн грн недоотримав би спеціальний фонд Держбюджету);
- місцеві бюджети зберегли б 9,5 млн гривень.
У 2020 році за приблизними розрахунками органи соціального захисту населення передбачили у місцевих бюджетах 14,3 млн грн на сплату судового збору (в 1,5 разів більше, ніж в 2019). Тобто, завдяки прийняттю законопроекту, у 2020 році: 
- Державний бюджет України зможе отримати 5,25 млн грн додатково;
- місцеві бюджети збережуть 14,3 млн грн (не враховуючи уже сплачений у 2020 році судовий збір).
В той же час, зазначені суми можуть збільшитись у зв’язку з набранням чинності Закону України «Про верифікацію та моніторинг державних виплат».

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
Прийняття цього законопроекту дозволить забезпечити конституційну справедливість, верховенство права та ефективність верифікації державних виплат.
Наслідки прийняття законопроекту для держави: 
- налагодження роботи системи державної підтримки найбільш незахищених категорій громадян; 
- підвищення адресності державних виплат;
- вчасне повернення до державного бюджету неправомірно отриманих виплат; 
- вчасне стягнення до державного бюджету сум сплаченої тимчасової допомоги з осіб, які ухиляються від сплати аліментів.
Наслідки прийняття законопроекту для органів місцевого самоврядування: 
- стабільне виконання повноважень, переданих державою;
- не витрачання коштів місцевого бюджету на виконання функцій держави.
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