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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 19 
Закону України «Про Державну прикордонну службу України» 
щодо отримання інформації про осіб, які перетинали 
державний кордон України»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є «створення умов для надання Державною прикордонною службою Міністерству соціальної політики відомостей про громадян України, які перетинали державний кордон України, необхідних для визначення їхнього права на призначення (отримання) державних виплат, а також виявлення можливих зловживань або фактів надання недостовірних даних, що призводить до нецільового використання бюджетних коштів на зазначені цілі».
Необхідність цієї законодавчої ініціативи у супровідних до проекту документах обґрунтовується тим, що «чинними нормативно-правовими актами не забезпечено автоматизованого обміну інформацією між Міністерством соціальної політики та Державною прикордонною службою для отримання відомостей про громадян України, які перетинали державний кордон».
Досягнення зазначеної мети передбачається здійснити шляхом доповнення ст. 19 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» (далі – Закон) новим п. 23-3, у якому визначити, що на Державну прикордонну службу України відповідно до визначених законом завдань покладається «надання центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, відомостей про громадян України, які перетинали державний кордон України або в’їжджали на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях, Автономній Республіці Крим та місті Севастополі/виїжджали з таких територій через контрольні пункти в’їзду-виїзду. Обмін такими відомостями між інформаційними системами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, та центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону, здійснюється через систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів».
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Звертаємо увагу на те, що інформація про громадян України, які перетинали державний кордон України або в’їжджали на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях, Автономній Республіці Крим та місті Севастополі/виїжджали з таких територій через контрольні пункти в’їзду-виїзду є конфіденційною інформацією та відноситься до персональних даних особи.
[bookmark: _GoBack]Як зазначив Конституційний Суд України у своєму Рішенні 
від 20 січня 2012 року № 2-рп/2012, інформацією про особисте та сімейне життя особи є будь-які відомості та/або дані про відносини немайнового та майнового характеру, обставини, події, стосунки тощо, пов’язані з особою та членами її сім’ї, за винятком передбаченої законами інформації, що стосується здійснення особою, яка займає посаду, пов’язану з виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування, посадових або службових повноважень. Така інформація про особу є конфіденційною 
(п. 1 резолютивної частини рішення). 
Відповідно до ч. 2 ст. 32 Конституції України «не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини». Тому для надання можливості збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди необхідна наявність двох складових: регламентація підстав у законі та визначення мети діяльності – лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. 
Звертаємо увагу на те, що Конституційний Суд України при розгляді наданого Міністерству фінансів України права на безоплатне отримання інформації, що містить банківську таємницю, персональні дані, та на доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування, вказав на необхідність встановлення механізму запобігання зловживання правами особи та визначення меж дискреції, а також критеріїв визначення змісту та обсягу інформації, що містить персональні дані, категорій осіб як суб’єктів персональних даних, проміжків часу, яких мають стосуватися персональні дані, строків, порядку та умов їх зберігання при наданні повноважень органу на обробку персональних даних без згоди особи (абз. 7-9 п. 3 мотивувальної частини Рішення від 11.10.2018 № 7-р/2018). 
Проте законопроектом пропонується встановити обов’язок Державної прикордонної служби України поширювати (а саме – надавати центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення відомості через систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів) конфіденційну інформацію щодо всіх осіб, які перетинали державний кордон України або в’їжджали на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях, Автономній Республіці Крим та місті Севастополі/виїжджали з таких територій через контрольні пункти в’їзду-виїзду. Таке рішення не можна вважати обґрунтованим, оскільки проектом не пропонується визначення меж дискреційних повноважень органів державної влади, а саме – категорій осіб, чиї персональні дані може поширювати Державна прикордонна служба як суб’єктів персональних даних, проміжків часу, яких мають стосуватися персональні дані, строків, порядку та умов їх зберігання.
Крім того, у законопроекті варто було б вказати, що передача відомостей (інформації) стосовно згаданих у п. 23-3 ст. 19 Закону осіб має відбуватись з урахуванням вимог Закону України «Про захист персональних даних».
2. Останнім часом у пропонованих для прийняття змінах до законів України з’явилась тенденція до надання органам державної влади права на обмін інформацією, обробку персональних даних через систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів. У зв’язку з викладеними вище правовими позиціями Конституційного Суду України вважаємо, що необхідно уніфікувати законодавство та передбачити в Законі України «Про захист персональних даних» загальні вимоги щодо обробки персональних даних через систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів, та встановити критерії поширення такої інформації: визначення змісту та обсягу інформації, що містить персональні дані, проміжків часу, яких мають стосуватися персональні дані, строків, порядку та умов їх зберігання.
3. У п. 23-2 ст. 19 Закону уже наявне зобов’язання Державної прикордонної служби надавати відомості стосовно реципієнтів (отримувачів соціальних виплат від держави), які перетинали державний кордон України або в’їжджали/виїжджали на тимчасово окуповану територію України через контрольні пункти в’їзду – виїзду, яке відрізняється тільки суб’єктом надання інформації. Оскільки у пояснювальній записці до проекту йдеться про те, що відповідна інформація необхідна для «для визначення … права на призначення (отримання) державних виплат», то, на нашу думку, для забезпечення системності законодавства більш логічним було б не розширювати перелік обов’язків Державної прикордонної служби, а передбачити в одному пункті (тобто, у п. 23-2 ст. 19 Закону) необхідність надання інформації органам державної влади через систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів, чітко визначивши, при цьому, необхідні критерії. 


Керівник Головного управління 					 С. Тихонюк
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