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до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (щодо порядку зайняття суддями адміністративних посад)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
У Рекомендації N (94) 12 "Незалежність, дієвість та роль суддів", ухваленої Комітетом Міністрів Ради Європи від 13.10.1994, передбачено, що виконавча та законодавча влади повинні забезпечити, щоб судді були незалежними і щоб не вживались заходи, які можуть поставити під загрозу незалежність суддів.
Забезпечення незалежності суддів включає в себе зокрема належне унормування питань судового адміністрування. Якісне законодавче регулювання питання зайняття суддями адміністративних посад прямо впливає на якість організації роботи суду, створення належних умов для здійснення судочинства та утверджує авторитет судової влади в суспільстві. 
Чинна редакція Закону України «Про судоустрій і статус суддів» не забезпечує достатніх законодавчих механізмів зайняття суддями адміністративних посад, позаяк встановлює єдиний можливий варіант, а тому такий законодавчий механізм вимагає оновлення та реформування.
Наслідком такого неналежного законодавчого регулювання є велика кількість випадків неукомплектованості адміністративних посад, або іншими словами, випадків відсутності голови чи заступника голови суду в суді.
Так, за даними Державної судової адміністрації України, станом на лютий 2020 року у 94 судах України має місце неукомплектованість адміністративних посад, що є значним показником.
Такі високі показники неукомплектованості адміністративних посад у судах зумовлені тим, що чинна редакція статті 20 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» передбачає виключно один спосіб зайняття суддями адміністративних посад – обрання на такі посади зборами суддів відповідного суду.
Проте, за даними Державної судової адміністрації України, станом на лютий 2020 року в України є 87 судів, в яких працює лише один суддя, що виключає можливість проведення зборів суддів, а отже і обрання голови такого суду.
Є загальновідомим, що у багатьох судах України кількість працюючих суддів досягає двох, трьох, чотирьох професійних суддів. У таких судах, при виявленні бажання двох суддів зайняти адміністративну посаду відбувається блокування процесу обрання голови суду, так як немає більшості голосів для прийняття рішення.
Як наслідок має місце ситуація, де обов’язки голови суду необмежений час виконує суддя, який має більший стаж роботи на посаді судді, поряд з тим, що у ст. 20 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» міститься обмеження щодо часу перебування на посаді голови суду (два строки по три роки).
Більше того, законодавчі положення, які автоматично покладають адміністративні функції на суддю, який має більший стаж роботи на посаді судді, не завжди відповідають бажанню та можливості цього судді виконувати такі функції, що призводить до формального та неефективного виконання таких адміністративних обов’язків.
Описані вище обставини свідчать про недосконалість наявного єдиного законодавчого підходу до визначення судді, який здійснює адміністративні функції та об’єктивну вимогу належного законодавчого регулювання, причому не відмовляючись від існуючої законодавчої моделі у вигляді обрання судді на адміністративну посаду зборами суддів, а лише її доповнення альтернативним механізмом.

2. Цілі та завдання прийняття Закону
Даний законопроєкт має на меті належне унормування питання зайняття суддями адміністративних посад та закріплення на законодавчому рівні альтернативного механізму визначення судді, який виконує адміністративні функції, який діятиме у випадку неможливості застосування існуючого механізму, що полягає в обранні суддів на такі посади зборами суддів.

3. Загальна характеристика і основні положення проєкту Закону
Проєктом Закону пропонується внести зміни до положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів», яким передбачити:
· право Вищої ради правосуддя, як органу суддівського врядування, призначати суддів на адміністративні посади, з числа суддів відповідного суду, у випадку відсутності можливості зборами суддів відповідного суду самостійно обрати голову суду чи його заступника протягом більше як три місяці з моменту утворення відповідної вакантної посади;
· право Вищої ради правосуддя достроково звільняти суддю з адміністративної посади, який був призначений Вищою радою правосуддя, за ініціативою не менш як двох третин від загальної кількості суддів відповідного суду.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України «Про судоустрій і статус суддів», Закон України «Про Вищу раду правосуддя», інші нормативно-правові акти.
Даний законопроєкт необхідно розглядати разом із проєктом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Вищу раду правосуддя»  (щодо порядку зайняття суддями адміністративних посад)».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього проєкту Закону забезпечить чітке правове регулювання питання зайняття суддями адміністративних посад, надасть можливість зайняття таких посад суддями, які можуть виконувати адміністративні функції більш якісно та утвердить авторитет судової влади в суспільстві.
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