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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення професійного розвитку 
педагогічних працівників та надання 
їм методичної підтримки»

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України 
«Про повну загальну середню освіту» (далі – Закон) та «Про місцеве самоврядування в Україні». Як зазначається у п. 6 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття дозволить уникнути соціальної напруги в середовищі освітян, що може бути спровокована запланованою реорганізацією науково-методичних (методичних) установ (центрів, кабінетів), а також дозволить органам місцевого самоврядування забезпечувати професійний розвиток педагогічних працівників на місцях.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції.
1. Чинні положення Закону передбачають, що з метою забезпечення професійного розвитку педагогічних працівників, здійснення їх науково-методичної підтримки у системі загальної середньої освіти функціонують центри професійного розвитку педагогічних працівників. Положення про центр професійного розвитку педагогічних працівників затверджує Кабінет Міністрів України (абз. 2 ч. 3 ст. 52).
На реалізацію цієї норми п. 5 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону (який в проекті Закону пропонується виключити) визначено, що «до 1 вересня 2020 року органам місцевого самоврядування та місцевим державним адміністраціям забезпечити створення районних, міських (районних у містах) центрів професійного розвитку педагогічних працівників шляхом реорганізації науково-методичних (методичних) установ (центрів, кабінетів), крім закладів післядипломної освіти, та організувати і забезпечити відбір працівників до зазначених центрів на конкурсних засадах».
У зв’язку з цим, зауважимо, що виключення п. 5 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону не вплине на чинність абз. 2 ч. 3 ст. 52 Закону, який передбачає функціонування таких центрів.
2. Законодавча пропозиція щодо виключення п. 5 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» із Закону обґрунтовується в п. 1 пояснювальної записки до законопроекту, зокрема, тим, що відповідне положення «прямо суперечить ст. 36 Кодексу законів про працю України» (далі – КЗпП України), що виглядає дещо сумнівним. 
[bookmark: _GoBack]Так, відповідно до п. 5 розділу X Закону науково-методичні (методичні) установи (центри, кабінети) реорганізовуються в центри професійного розвитку педагогічних працівників. При цьому, забезпечується відбір працівників до зазначених центрів на конкурсних засадах. У той же час, на вищезазначені правовідносини поширюють свою дію положення ч. 4                   ст. 36 КЗпП України, відповідно до яких у разі зміни власника підприємства, а також у разі його реорганізації (злиття, приєднання, поділу, виділення, перетворення) дія трудового договору працівника продовжується. Припинення трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу можливе лише у разі скорочення чисельності або штату працівників. Таким чином, якщо внаслідок реорганізації науково-методичних (методичних) установ (центрів, кабінетів) у центри професійного розвитку, в останніх з’являться нові посади, їх зайняття може проводитися на конкурсних засадах. У зв’язку з цим, вказаний пункт логічніше не виключати, а внести до нього відповідні зміни, при необхідності.
При виникненні трудових спорів у процесі реалізації Закону, вони можуть бути вирішені, в тому числі, в судовому порядку з урахуванням ч. 6
ст. 43 Конституції України та ст. 232 КЗпП України.
3. У законопроекті пропонується наділити виконавчі органи сільських, селищних, міських рад власними (самоврядними) повноваженнями щодо «забезпечення професійного розвитку та методичною підтримкою педагогічних працівників» (зміни до пп. 2 п. «а» ст. 32 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні»). Відповідна пропозиція не повною мірою корегується з чинними нормами цієї статті, яка відносить організацію роботи щодо удосконалення кваліфікації кадрів до делегованих повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад (пп. 2 п. «б» ст. 32).
Загалом з приписів проекту, з урахуванням пропозиції виключити п. 5 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону (в якому на органи місцевого самоврядування та місцеві державним адміністраціям покладається забезпечення створення районних, міських (районних у містах) центрів професійного розвитку педагогічних працівників) складається враження, що питання забезпечення професійного розвитку педагогічних працівників, по суті, необґрунтовано покладаються на місцеві бюджети, адже це не є питання місцевого значення. 
4. Звертаємо увагу на те, що за загальними вимогами законодавчої техніки у разі внесення змін до декількох законів, вони подаються у хронологічному порядку. Проте зазначені рекомендації у законопроекті не враховані.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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