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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua
ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України

«Про внесення змін до Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність" щодо заборони імпорту фуа-гра»

(реєстр. № 3580 від 03.06.2020, н.д. А.Яценко)
1. Загальна характеристика законопроєкту.

Законопроєктом пропонується внести зміни до частини першої статті 17 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», доповнивши її положеннями про заборону імпорту фуа-гра (жирної гусячої або качиної печінки, яку штучно збільшено за рахунок насильного годування тварин).
2. Належність законопроєкту до сфери acquis ЄС.
Законопроєкт за предметом правового регулювання охоплюється положеннями Глави 1 «Національний режим та доступ товарів на ринки», а також положеннями Глави 4 «Санітарні та фітосанітарні заходи» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода).

3. Відповідність законопроєкту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках СОТ.


Статтею 35  Угоди «Обмеження експорту або імпорту» передбачається, що жодна Сторона не повинна запроваджувати або зберігати в силі будь-які заборони чи обмеження або заходи, що мають еквівалентний вплив на імпорт будь-якого товару іншої Сторони або на експорт чи продаж для експорту будь-якого товару, призначеного для території іншої Сторони, за винятком випадків, передбачених в цій Угоді або відповідно до статті XI ГАТТ-1994 та її приміток щодо тлумачення. З цією метою статтю XI ГАТТ-1994 та її примітки щодо тлумачення включено до цієї Угоди і вони є її невід’ємною частиною.

Водночас Статтею 36 Угоди «Загальні винятки» передбачається, що «Нічого у цій Угоді не повинно тлумачитися як таке, що перешкоджає вжиттю або застосуванню будь-якою Стороною заходів згідно зі статтями XX та XXI ГАТТ-1994 та їх примітками щодо тлумачення, які включено до цієї Угоди та є її невід’ємною частиною».

Відповідно до Статті XX ГАТТ-1994 «Загальні винятки» за умови, що такі заходи не повинні застосовуватися у спосіб, який би являв собою засіб свавільної чи невиправданої дискримінації між країнами, в яких переважають однакові умови або приховане обмеження міжнародної торгівлі, ніщо в цій Угоді не повинно тлумачитися таким чином, щоб перешкоджати введенню або застосуванню будь-якою стороною заходів необхідних для захисту суспільної моралі та  необхідних для захисту життя чи здоров'я людей, тварин та рослин.

Виходячи з вищезазначеного можна дійти до висновку, що заходи щодо обмеження імпорту, запропоновані авторами проєкту закону та необхідні для захисту життя чи здоров'я людей, тварин та рослин можуть бути застосовані лише в тому випадку, якщо аналогічні заходи щодо заборони виробництва та продажу жирної гусячої або качиної печінки, яку штучно збільшено за рахунок насильного годування тварин будуть застосовані до внутрішнього виробництва та споживання.

В супроводжувальних документах автори визначають фуа-гра, як продукт насильницького годування птахів задля збільшення їхньої печінки та містить потенційну небезпеку для людського здоров’я. 
В пояснювальній записці також зазначається, що законопроєкт нерозривно пов'язаний з проєктом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» щодо удосконалення захисту тварин під час годування» реєстр. №2802 від 24.01.2020, який розроблений з метою заборони в Україні виробництва та продажу фуа-гра . 

Однак, в тексті проєкту закону №2802 автори конкретизують фуа-гра як «жирну печінку»: «Забороняється насильне годування тварин, крім годування з лікувальною чи профілактичною метою, у тому числі забороняється здійснення діяльності з розведення та вирощування гусок та качок для отримання фуа-гра (жирної печінки) та її продажу». 
Водночас в законопроєкті №3580 автори, вносячи зміни до Статті 17 «Заборона окремих видів експорту та імпорту» Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» уточнюють слово фуа-гра як «(жирна гусяча або качина печінка, яку штучно збільшено за рахунок насильного годування тварин)». 

В законодавстві Європейського Союзу фуа-гра визначається як печінка гусок або качок видів Cairina muschata або Cairina muschatax Anas platyrhynchos, які відгодовувалися у такий спосіб, щоб викликати жирову гіпертрофію клітин печінки, що має однорідний колір та вагу не менше 300 г. для качки та не менше 400 г. для гуски (відповідно до визначення Регламенту ЄС N 543/2008 від 16.04.2008), що повністю відповідає  визначенню в наказі Міністерства охорони здоров'я України «Про затвердження Гігієнічних вимог до м'яса птиці та окремих показників його якості» від 06.08.2013 N 694.
Таким чином, тлумачення терміну фуа-гра авторами законопроєктів №3580 та №2802, відрізняється від його визначення в праві ЄС та в українському законодавстві, що може привести до помилок у процесі застосування закону та перекручування змісту його положень, і не відповідає принципу правової визначеності, який застосовується зокрема у практиці Суду Європейського Союзу (рішення у справі С-208/90 Emmott (1991), ECR-I-4269, par 22), а тому суперечить вимогам статті 282 Угоди про асоціацію, відповідно до якої сторони зобов’язались підтримувати ефективне та передбачуване законодавче середовище для суб’єктів господарської діяльності, що займаються бізнесом на своїй території, належним чином враховуючи вимоги правової визначеності та пропорційності.

Варто також зазначити, що acquis ЄС не містить положень, які б забороняли здійснення діяльності щодо імпорту, розведення
 гусок та качок для отримання фуа-гра (жирної печінки) та її продажу, однак вимагає дотримання законодавства про стандарти захисту розведення та утримання тварин для сільськогосподарських потреб. 

Директива Ради 98/58/ЄС від 20 липня 1998 року стосовно захисту тварин, що утримуються для сільськогосподарських потреб запроваджує мінімальні стандарти захисту розведення та утримання тварин для сільськогосподарських потреб. 

Відповідно до статті 3 Директиви 98/58/ЄС держава-член повинна встановити положення для гарантування того, що власники або утримувачі застосовуватимуть всі обґрунтовані кроки для забезпечення нормального існування тварин під їх опікою та будуть гарантувати, що ці тварини не піддаватимуться зайвому болю та стражданням. 
Крім того, згідно зі ст.4 Директиви 98/58/ЄС держава-член повинна гарантувати умови, відповідно до яких тварини (включаючи риб, рептилій та амфібій) розводитимуться та утримуватимуться з огляду на їх різновид та рівень їх розвитку, адаптацію та доместикацію, на їх фізіологічні та етологічні потреби відповідно до встановленого досвіду та наукового знання.

Таким чином, запровадження заходів щодо заборони імпорту, зазначеної у законопроєкті продукції, відповідатиме міжнародно-правовим зобов’язанням в сфері європейської інтеграції лише у випадку  застосування аналогічних заходів щодо виробництва та розповсюдження такої продукції на внутрішньому ринку до або одночасно з прийняттям цього законопроекту.
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Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 03 червня 2020 року (протокол № 36) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.


