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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про зовнішньоекономічну діяльність» щодо заборони імпорту фуа-гра»

У законопроекті шляхом внесення зміни до ст. 17 Закону України 
«Про зовнішньоекономічну діяльність» (далі – Закон) пропонується заборонити в Україні імпорт фуа-гра (жирної гусячої або качиної печінки, яку штучно збільшено за рахунок насильного годування тварин).
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «заборона імпорту фуа-гра та наближення законодавства щодо охорони тварин під час годування до законодавства ЄС у відповідності до Угоди про асоціацію, зокрема, логічне завершення процесу заборони виробництва фуа-гра» (п. 2).
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити таке.
1. У проекті пропонуються зміни лише до однієї статті Закону, що і слід було б зазначити у назві проекту.
[bookmark: n58]2. Використання у проекті поняття «фуа-гра» як «жирної гусячої або качиної печінки, яку штучно збільшено за рахунок насильного годування тварин» не узгоджується з визначеннями цього поняття, що містяться, зокрема, у Регламенті Комісії (ЄС) № 543/2008 від 16 червня 2008 року що встановлює детальні правила для застосування Регламенту Ради (ЄС) 
№ 1234/2007 стосовно ринкових стандартів для м’яса свійської птиці 
(ч. 3 ст. 1), а також у наказі Міністерства охорони здоров'я України 
«Про затвердження Гігієнічних вимог до м'яса птиці та окремих показників його якості» від 06.08.2013 № 694 (п. 21), згідно з якими фуа-гра кваліфікується як «печінка гусок або качок видів Cairina muschata або Cairina muschatax Anas platyrhynchos, які відгодовувалися у такий спосіб, щоб викликати жирову гіпертрофію клітин печінки». Така термінологічна невідповідність може викликати труднощі у правозастосуванні.
[bookmark: n434]3. З огляду на те, що у проекті пропонується встановити заборону імпорту конкретного товару, вбачається, що зазначене питання має вирішуватися не Законом, у тому числі, шляхом внесення змін до ч. 1 його        ст. 17, яка, по суті, визначає загальні принципи заборони імпорту/експорту, а спеціальним законом, виходячи, зокрема, з припису ч. 3 зазначеної                                   ст. 17 Закону, за яким «перелік товарів, експорт (імпорт) яких через територію України забороняється, визначається виключно законами України». При цьому, оскільки йдеться про конкретний товар, необхідно визначити коди Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності 
(УКТ ЗЕД) зазначеного товару.
4. На наш погляд, вирішення порушеного у проекті питання вбачається можливим за умови одночасного встановлення заборони на виробництво та продаж відповідного товару в Україні з метою недопущення невиправданої дискримінації між країнами, у зв’язку із чим прийняття рішення щодо внесеного проекту має бути синхронізоване з прийняттям рішення щодо проекту Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» щодо удосконалення захисту тварин під час годування» (реєстр. № 2802 від 24.01.2020), з яким внесений проект системно пов’язаний, та, яким пропонується встановити заборону «здійснення діяльності з розведення та вирощування гусок та качок для отримання фуа-гра (жирної печінки) та її продажу».


Керівник Головного управління                                      С. Тихонюк
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