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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою захисту довкілля (щодо посилення відповідальності за дії, спрямовані на забруднення навколишнього середовища)»



1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
13 квітня 2020 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою збереження довкілля щодо посилення відповідальності за дії, спрямовані на забруднення атмосферного повітря та знищення або пошкодження об’єктів рослинного світу».
Цим Законом переглянуто в бік суттєвого підвищення розміри штрафних санкцій за забруднення атмосферного повітря, знищення або пошкодження об'єктів рослинного світу, порушення вимог пожежної безпеки в лісах та самовільне випалювання сухої рослинності або її залишків.
Проте, даним законопроектом, незважаючи на заявлену мету забезпечення права громадян на безпечне навколишнє середовище та чисте атмосферне повітря, збереження рослинного і тваринного світу від знищення, було не врегульовано такий аспект, як захист довкілля від безконтрольного забруднення сміттям та відходами, стимульованого не в останню чергу незначним на даний момент розміром штрафних санкцій.
[bookmark: n620][bookmark: n621]Відповідно до статті 42 Закону України «Про відходи» передбачено, що особи, винні в порушенні законодавства про відходи, несуть дисциплінарну, адміністративну, цивільну чи кримінальну відповідальність за порушення встановленого порядку поводження з відходами, що призвело або може призвести до забруднення навколишнього природного середовища, прямого чи опосередкованого шкідливого впливу на здоров'я людини та економічних збитків; самовільне розміщення чи видалення відходів тощо.
Проте, чинною редакцією Кодексу України про адміністративні правопорушення за порушення вимог щодо поводження з відходами під час їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізації, знешкодження, видалення або захоронення передбачено штраф на громадян у розмірі від 340 грн. до 1360 грн. і на посадових осіб, громадян – суб’єктів підприємницької діяльності – від 850 грн. до 1700 грн.
Очевидно, що в сучасних реаліях України такі суми перестали бути дієвим засобом стримування від відповідного правопорушення. Це призвело до небаченого зростання кількості побутового сміття, що, в свою чергу, – до появи десятків тисяч несанкціонованих звалищ і забруднення довкілля.
Така ситуація є неприпустимою, оскільки звалища є серйозним джерелом забруднення і повітряного, і водного середовища. Жоден із таких самовільно створених пунктів скидання відходів не обладнаний відповідним чином, продукти гниття і розпаду потрапляють у ґрунт і ґрунтові води, які є джерелом водопостачання для багатьох мешканців. Температура гниття подекуди настільки висока, що часто легко призводить до їх займання, до того ж у повітря викидається неймовірна кількість шкідливих речовин. Крім того, такі звалища сміття є середовищем для розмноження комах та гризунів, які є збудниками та переносниками різних інфекційних захворювань.
Саме для подолання цієї негативної тенденції розроблено даний законопроект, яким збільшуються відповідні штрафні санкції, передбачені Кодексом України про адміністративні правопорушення та Кримінальним кодексом України.


2. Мета законопроекту
Метою законопроекту є належне законодавче врегулювання питання посилення штрафних санкцій за забруднення навколишнього середовища, забезпечення права громадян на безпечне довкілля, збереження рослинного і тваринного світу від знищення.


3. Загальна характеристика і основні положення проекту
Для досягнення мети законопроекту пропонується внести зміни до низки статей Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України, якими передбачається перегляд у бік суттєвого підвищення розміри штрафних санкцій за безконтрольне забруднення довкілля сміттям та відходами.


4. Стан нормативно-правової бази
Нормативно-правовими актами, що діють у даній сфері правового регулювання, є Конституція України, Кримінальний кодекс України та Кодекс України про адміністративні правопорушення.
Прийняття та реалізація законопроекту не потребує додаткового внесення змін до інших законів України.


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проект Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
Реалізація законопроекту дозволить наповнити Державний бюджет України надходженнями від збільшених штрафних санкцій.


6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Законопроект у разі його прийняття сприятиме законодавчому врегулюванню питання посилення штрафних санкцій за забруднення навколишнього середовища, забезпечить право громадян на безпечне довкілля, збереже рослинний і тваринний світ від знищення.



Народні депутати України
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