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Зауваження
до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обліку трудової діяльності працівника в електронній формі»
(реєстр. № 3623)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів зазначений проект Закону (далі – проект).

І. Загалом до проекту слід зауважити, що його положення не в повній мірі відповідають поставленій меті, а також про відсутність комплексного підходу до вирішення порушеного питання.
Так, проектом:
1) зберігається нині діючий порядок обліку трудової діяльності працівників, у тому числі тих, які вперше приймаються на роботу після набуття чинності проектом, шляхом внесення відповідних записів до трудової книжки (за бажанням працівника). Відповідно, копія трудової книжки визначається як один із документів, що підтверджує трудову діяльність особи, що фактично передбачено чинним законодавством; 
2) не врегульовується питання щодо свідоцтва про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, яке є «єдиним для всіх видів загальнообов'язкового державного соціального страхування документом суворої звітності, що підтверджує право застрахованої особи на одержання послуг та матеріального забезпечення за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням». 
Згідно з чинними положеннями статті 16 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»,  застрахована особа має право отримати в установленому законодавством порядку свідоцтво про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, а також зобов'язана пред'являти зазначене свідоцтво на вимогу страхувальника, посадових осіб виконавчих органів Пенсійного фонду. 
Проте, фактично на сьогодні зазначене свідоцтво не видається;
3) не врегульовується питання щодо посвідчення застрахованої особи в системі загальнообов'язкового державного соціального страхування – «спеціального документу у вигляді електронної смарт-картки з візуальними персоніфікованими ознаками, який забезпечує документування, збереження і використання індивідуальної інформації про набуті застрахованою особою права у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування, на якому може зберігатися інша інформація для забезпечення захисту прав застрахованих осіб на отримання коштів та послуг за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням» (пункт 8 частини першої статті 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»).
Згідно з проектом застосування положень Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» в частині посвідчення застрахованої особи  передбачається зупинити до 1 січня 2026 року.
Натомість, проектом передбачається запровадити в реєстрі застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування облік трудової діяльності громадян у тому числі за періоди до запровадження системи персоніфікованого обліку.  
При цьому визначається ще один документ, що підтверджуватиме трудову діяльність особи, - відомості  про трудову діяльність з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, порядок одержання яких не відповідає принципу правової визначеності.
Так, змінами до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» передбачається встановити, що «інформація з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру щодо набутого стажу надається на запит роботодавцям, фізичним та юридичним особам за згодою особи, відомості про яку запитуються…». 
Водночас, змінами до Кодексу законів про працю України, законів України «Про державну підтримку книговидавничої справи»,  «Про прокуратуру», «Про рахункову палату», «Про національну поліцію», «Про вищу раду правосуддя» передбачається встановити, що «копію трудової книжки (у разі наявності) або відомості про трудову діяльність з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування» має подати особа. 
Слід звернути увагу, що запропоновані зміни до зазначених законодавчих актів не узгоджується із Законом України «Про адміністративні послуги», частиною сьомою статті 9 якого передбачено, що для отримання адміністративної послуги суб’єкт звернення у випадках, передбачених законом, подає документи, зокрема, про трудову діяльність, трудовий стаж і заробітну плату, якщо відомості, що містяться в них, не внесені до відповідних інформаційних баз в обсязі, достатньому для надання адміністративної послуги.
Запровадження обліку трудової діяльності працівників шляхом внесення таких даних до реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування  не узгоджується із положеннями пункту 1 частини першої статті 1 та  частини першої статті 16 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», якими визначені призначення та структура Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, а саме накопичення, зберігання та автоматизована обробка інформації про сплату платниками єдиного внеску та про набуття застрахованими особами права на отримання страхових виплат за окремими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Крім того слід звернути увагу на те, що основними функціями Пенсійного фонду України є реалізація державної політики з питань пенсійного забезпечення та ведення обліку осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню. Відтак, покладення на Пенсійний фонд України, який уповноважений вести реєстр застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, додаткових функцій із збору відомостей про освіту, професійну кваліфікацію, прийняття на роботу (призначення на посаду), переведення на іншу роботу (переведення на іншу посаду), присвоєння, зміну, позбавлення рангу, класу, звання, розряду, категорії, проходження стажування тощо не відповідає його основним функціям.
Проектом не визначені гарантії дотримання прав застрахованих осіб, передбачених статтею 32 Конституції України, щодо збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації, що буде міститися в реєстрі застрахованих осіб, а також захисту  від несанкціонованого втручання в діяльність організаційно-технічної системи, якою є Державний реєстр загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Проектом не врегульовані такі важливі питання як доступність  інформації застрахованим особам, які не мають електронного ключа, а можливо, і засобів комп’ютерної техніки, можливість самостійного контролю коректності відомостей, що містяться в реєстрі застрахованих осіб про них; надання права та можливості роботодавцю внесення змін до відомостей про застрахованих осіб, виправлення помилок у внесених відомостях, визначення порядку перенесення даних з паперових носіїв до реєстру застрахованих осіб та інші.

ІІ. Низка положень проекту не відповідає принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), однією з основних умов реалізації якого є правова визначеність. Принцип правової визначеності передбачає, насамперед, ясність та недвозначність викладення правових приписів, відсутність внутрішніх суперечностей у нормативно-правовому акті та його узгодженість з іншими законодавчими актами. Натомість:
1) частиною третьою статті 48 Кодексу законів про працю України передбачається встановити, що «власник або уповноважений ним орган на вимогу працівника зобов’язаний вносити до трудової книжки, що зберігається у працівника, записи про прийняття на роботу, переведення та звільнення, заохочення та нагороди за успіхи в роботі». 
Визначення вичерпного переліку записів, які вносяться до трудової книжки, не узгоджується із положеннями Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” (в редакції проекту), частиною четвертою статті 11 якого передбачається, що «за  зверненням громадянина про складення Присяги робиться запис у його трудовій  книжці із зазначенням дати складення Присяги”, а частиною дванадцятою статті 15 – «за зверненням посадової особи місцевого  самоврядування в його трудовій книжці робиться запис про присвоєння, зміну чи  позбавлення її відповідного рангу”;
2) частиною третьою статті 91 Кодексу цивільного захисту України (в редакції проекту) передбачається встановити, що «відповідні записи про навчання заносяться до реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування».
Проте, це не узгоджується зі статтею 18 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (в редакції проекту), згідно з якою  «джерелами формування Державного реєстру є відомості, що надходять до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, та Пенсійного фонду від …підприємств, установ, організацій»;

3) другим реченням частини другою статті 6 Закону України «Про порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові незаконними діями органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, органів досудового розслідування, прокуратури і суду» (в редакції проекту) передбачається встановити, що «на вимогу громадянина власник або уповноважений ним  орган у триденний строк видає йому копію наказу (розпорядження) про визнання  недійсним наказу (розпорядження), згідно з яким громадянин звільнений з роботи  (посади) у зв’язку з незаконним засудженням або відсторонений від посади у зв’язку з  незаконним притягненням до кримінальної відповідальності». 
Проте ні діючими положеннями зазначеного Закону, ні проектом не визначається дата, від якої вираховується «триденний строк».

4) частиною третьою статті 9 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування (в редакції проекту), частиною  другою статті 21 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” (в редакції проекту), частиною третьою статті 34 Закону України “Про фермерське господарство” (в редакції проекту), частиною другою статті 21 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (в редакції проекту) передбачається встановити, що “страховий стаж обчислюється за даними, що містяться в реєстрі застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, у тому числі за даними про трудову діяльність працівників, внесеними відповідно до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”, а за періоди, за які не внесені дані до реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, — у порядку та на умовах, передбачених законодавством, що діяло раніше”.
[bookmark: _GoBack]Зазначені положення, як і положення пункту 5 частини четвертої статті 20 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (в редакції проекту), яким визначається зміст та порядок формування частини персональної електронної облікової картки, що відображає трудову діяльність особи,   потребують суттєвого доопрацювання в частині визначення законодавства, яке регулює відповідні відносини. 
На думку Управління, в даному випадку йдеться про законодавство, що діяло до запровадження системи персоніфікованого обліку відомостей про застрахованих осіб (система персоніфікованого обліку відомостей про застрахованих осіб запроваджена: для пенсійного страхування  - з 1 січня 2004 року з набуттям чинності Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»,  для інших видів страхування – з 1 січня 2011 року з набуттям чинності Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»);

5) другим реченням частини восьмої статті 9 Закону України “Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні” (в редакції проекту) передбачається встановити, що особа, яка бажає стати директором Українського інституту книги, подає до апарату органу управління відповідну заяву, до якої додаються «копія трудової книжки та/або відомості про трудову діяльність з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування”.
Пунктом п’ятим частини першої статті 30 Закону України «Про прокуратуру» (в редакції проекту) передбачається встановити, що  для участі в доборі кандидатів на посаду прокурора особа подає «копію  трудової книжки та/або відомості про трудову діяльність з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування”.
Пунктом 5 частини другої статті 20 Закону України “Про Рахункову палату” (в редакції проекту) передбачається встановити, що для участі в конкурсі на посаду члена Рахункової палати кандидат на таку посаду подає до комітету Верховної Ради України, до предмета відання якого належать питання бюджету, «копію трудової книжки та/або відомості про трудову діяльність з реєстру  застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного  соціального страхування”.
Враховуючи юридичну конструкцію «та/або», можна зробити висновок про необхідність подання одночасно і копії трудової книжки, і відомостей про трудову діяльність з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування. Проте, це не узгоджується зі статтею 48 Кодексу Законів про працю України (в редакції проекту), відповідно до якої облік трудової діяльності працівника здійснюється в електронній формі в реєстрі застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, а трудова книжка оформляється та відповідні записи в ній здійснюються лише на вимогу працівника.  
Управління пропонує зміни до зазначених Законів викласти у такій редакції: 
«копія трудової книжки (за наявності) або відомості про трудову діяльність з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування”;

6) щодо внесення змін до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” (далі в цьому пункті – Закон).
Новим абзацом чотирнадцятим, яким проектом доповнюється частина перша статті 21  Закону, передбачається встановити, що «персоніфікований облік у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування є складовою частиною Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, порядок ведення якого встановлюється Законом України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”.
Проте проектом не вносяться зміни до частини третьої статті 21 Закону, в якій визначаються відомості, що відображаються в персональній електронній обліковій картці, яка відкривається на кожну застраховану особу.
Як наслідок, перелік відомостей, що відображаються в персональній електронній обліковій картці згідно зі статтею 21 Закону, суттєво відрізняються від переліку відомостей, що передбачається відображати в персональній електронній обліковій картці відповідно до  статті 20 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (в редакції проекту).

Проектом передбачається статтю 22 Закону доповнити новим абзацом п’ятим щодо запровадження функціонування вебпорталу електронних послуг Пенсійного фонду. 
Проте проектом не вносяться зміни до частин другої і третьої зазначеної статті, якими визначається для яких цілей і хто має право одержувати відомості, що містяться в системі персоніфікованого обліку.
Як наслідок, порядок використання відомостей, що містяться в системі персоніфікованого обліку, передбачений статтю 22 Закону, суттєво відрізняється від порядку, передбаченого чинними положеннями статті 17 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Абзацом першим частини другої статті 44 Закону (в редакції проекту) передбачається встановити, що «призначення пенсії за віком здійснюється автоматично (без звернення особи) у разі набуття застрахованою особою права на призначення пенсії за віком при досягненні пенсійного віку, передбаченого частиною першою статті 26 цього Закону, на підставі відомостей, наявних у системі персоніфікованого обліку, якщо до досягнення пенсійного віку, передбаченого статтею 26 цього Закону, особа не повідомила про бажання одержувати пенсію з більш пізнього віку».
Положення зазначеного абзацу містять внутрішні неузгодженості щодо віку, з якого здійснюється призначення пенсії автоматично (без звернення особи): передбаченого «частиною першою статті 26 Закону» (60 років) чи «статтею 26 Закону» (60, 63 і 65 років), а також потребують доопрацювання в частині визначення способу, в який особа повинна  повідомити «про бажання одержувати пенсію з більш пізнього віку» (письмово, усно).

Абзацом другим частини другої статті 44 Закону (в редакції проекту) передбачається встановити, що «у разі відсутності в системі персоніфікованого обліку даних про страховий стаж, необхідний для призначення пенсії за віком (у тому числі за періоди до впровадження системи персоніфікованого обліку), територіальний орган Пенсійного фонду інформує застраховану особу, у тому числі через її особистий електронний кабінет на вебпорталі електронних послуг Пенсійного фонду, про відсутність таких відомостей та необхідність їх подання (за наявності)».
Положення зазначеного абзацу потребують доопрацювання в частині визначення способу, в який територіальний орган Пенсійного фонду «інформує застраховану особу…»;

Змінам до статей 45 і 47 Закону передбачається встановити, що:
пенсія за віком автоматично (без звернення особи), призначається з дня, що настає за днем досягнення пенсійного віку, крім випадків відсутності в системі персоніфікованого обліку відомостей про страховий стаж застрахованої особи, необхідний для призначення пенсії за віком при досягненні пенсійного віку, передбаченого частиною першою статті 26 цього Закону. У разі якщо документи про страховий стаж не подані протягом трьох місяців з дня досягнення застрахованою особою пенсійного віку, передбаченого частиною першою статті 26 цього Закону, вважається, що застрахована особа виявила бажання одержувати пенсію з більш пізнього віку (абзац другий пункту 1 частини першої статті 45);
у разі якщо особа, якій пенсія за віком призначається автоматично (без звернення особи), протягом трьох місяців не повідомила територіальний орган Пенсійного фонду про обраний нею спосіб виплати пенсії, у тому числі через особистий електронний кабінет на вебпорталі електронних послуг Пенсійного фонду, вважається, що особа виявила бажання одержувати пенсію з більш пізнього віку (абзац другий частини першої статті 47).
Проте зазначені положення не узгоджуються зі статтею 29 Закону, якою передбачено, що право на одержання пенсії з більш пізнього віку має лише  особа, яка після досягнення пенсійного віку продовжує працювати.
Положення абзацу другого частини першої статті 47 Закону потребує також доопрацювання в частині визначення в який спосіб особа має повідомити територіальний орган Пенсійного фонду про обраний нею спосіб виплати пенсії, а також від якої дати рахувати «три місяці».
З положень статей 45 і 47 Закону (в редакції проекту) не зрозуміло також:  на яку дату визначається страховий стаж та заробітна плата для обчислення пенсії (на дату досягнення пенсійного віку чи через три місяці); чи має право особа реалізувати своє право на особисте звернення за пенсією  впродовж трьох місяців з дня досягнення пенсійного, як це передбачено абзацом першим пункту 1 частини першої статті 45 Закону; з якої дати буде призначатися пенсія (з дня, що настає за днем досягнення пенсійного віку, чи з урахуванням дати додатково поданих документів), якщо документи про  відповідний  страховий стаж будуть подані впродовж трьох місяців з дня досягнення пенсійного віку;

7) щодо внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі в цьому пункті – Закон).
Частиною другою статті 17 Закону (в редакції проекту) передбачається встановити, що «між центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення, Пенсійним фондом, що ведуть Державний реєстр, та фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування здійснюється обмін інформацією на безоплатній основі...». 
Зазначене положення протирічить статтям 19 і 20 Закону, відповідно до яких  центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення, не веде Державний реєстр.

У статті 18 Закону, викладеній в новій редакції в проекті, застосовані терміни «держатель реєстру», «розпорядник реєстру», «технічний адміністратор реєстру». Проте ні діючий Закон, ні зміни, що пропонуються в проекті, не визначають значення цих термінів та юридичних осіб, на яких покладаються відповідні функції, або порядок визначення таких осіб. У разі необхідності зазначені питання мають бути врегульовані, як це передбачено статтею 1 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань».

У проекті викладено в новій редакції частину четверту статті 20 Закону,  у пункті 5 якої йдеться про частину картки, що відображає трудову діяльність особи. 
Водночас пункт 2 цієї частини передбачає включення відомостей про трудову діяльність особи до частини картки, що відображає страховий стаж. При цьому передбачено включення даних, які не впливають на страховий стаж особи, зокрема, про присвоєння, зміну розряду, рангу, класу, звання, категорії, посаду із зазначенням структурного підрозділу.
Натомість новий пункт 5 цієї частини не містить переліку  відомостей про трудову діяльність особи, що мають бути включені до персональної електронної облікової картки застрахованої особи. На думку Управління, саме в цій частині картки  мають бути відомості про дату прийняття на роботу (призначення на посаду), повна назва підприємства, установи, організації або прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи – роботодавця, назва роботи, професії, посади, присвоєння розряду, рангу, категорії тощо, про переведення на іншу роботу (призначення на іншу посаду), звільнення, що є характерними ознаками трудової діяльності особи. Ця частина картки має містити також відомості про періоди, що зараховувалися до стажу роботи відповідно до законодавства, що діяло до запровадження системи персоніфікованого обліку застрахованних осіб. 

Змінами до пункту 11 розділу VIII “Прикінцеві та перехідні положення” Закону передбачається зупинити до 1 січня 2026 року дію окремих положень Закону в частині застосування посвідчення застрахованої особи,  зокрема, абзацу другого підпункту 1 частини третьої статті 20. 
Проте питання включення номера посвідчення застрахованої особи до  персональної електронної облікової картки, з урахуванням змін, внесених Законом № 2148-VIII від 03.10.2017, передбачено абзацом третім  підпункту 1 частини третьої статті 20;

8) абзацом п’ятим частини першої статті 29 Закону України “Про зайнятість населення” (в редакції проекту) передбачається встановити, що “запис про проходження стажування вноситься до реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування в порядку, встановленому Пенсійним фондом України за погодженням із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення”.
З метою узгодження зазначеного положення зі статтею 18  Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (в редакції Закону), пропонується слово «запис» замінити словом «відомості».

9) проект не передбачає внесення змін до всіх законодавчих актів, положення яких потребують приведення у відповідність до його положень.
До таких законодавчих актів, зокрема, належать: Кодекс України з процедур банкрутства, закони України «Про судоустрій і статус суддів», «Про забезпечення права на справедливий суд», «Про повну загальну середню освіту». 
Потребує приведення  у відповідність до положень проекта також абзац другий частини п’ятої статті 87 Закону України «Про державну службу» щодо видачі трудової книжки. 
Такий підхід у підготовці законопроектів та прийняті законів є безсистемним, створює множинність законодавчих актів, що регулюють одні й ті самі відносини, а також унеможливлює одночасне однакове застосування положень закону до всіх суб’єктів відповідних відносин;

10) у проекті: 
- не враховано вимог законодавчої техніки. Зокрема, при внесенні змін до статей 47, 48, 144  Кодексу Законі про працю України, статті 11 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», статті 36 Закону України «Про прокуратуру», статті 36 Закону України «Про державну службу», статті 25 Закону України «Про дипломатичну службу»  передбачаються різні підстави для внесення відповідних записів до трудової книжки: «за зверненням», «на вимогу», «за вимогою», «на прохання»;
- не дотримані вимоги щодо єдності термінології. Зокрема, потребують узгодження із термінологією діючих норм зміни до статті 32 Кримінально-виконавчого кодексу України («займають» - «обіймають», «займатися певною діяльністю» - «займатися певними видами професійної діяльності»), до Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про фермерське господарство», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» («працівники» -«застраховані особи»);

11) абзацом третім пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту передбачається встановити, що «власник або уповноважений ним орган зобов’язаний видати належно оформлену трудову книжку працівнику, з яким укладено трудовий договір до набрання чинності цим Законом та який звільняється до завершення процедури включення до реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування відсутніх відомостей про трудову діяльність, у день звільнення». 
Таке положення не узгоджується із частиною третьою статті 24 Кодексу законів про працю України (в редакції проекту), відповідно до якої право подати вимогу про оформлення трудової книжки при укладені трудового договору має також громадянин, який вперше приймається на роботу після набрання чинності цим Законом;

13) пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту передбачається встановити, що до завершення включення до реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування відсутніх відомостей про трудову діяльність працівників дані трудової книжки використовуються для врахування відомостей про трудову діяльність за період до набрання чинності цим Законом.
Проте таке положення не узгоджується зі статтею 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», статтею 21 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та статтею 21 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», згідно з якими страховий стаж обчислюється за даними персоніфікованого обліку відомостей про застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, а за періоди до його запровадження - у порядку і на умовах, передбачених законодавством, що діяло раніше.
Тобто, дані трудової книжки використовуються для врахування відомостей про трудову діяльність за періоди до запровадження персоніфікованого обліку відомостей про застрахованих осіб (персоніфікований облік відомостей про застрахованих осіб запроваджений: для пенсійного страхування  - з 1 січня 2004 року з набуттям чинності Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»,  для інших видів страхування – з 1 січня 2011 року з набуттям чинності Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»);

ІІІ. Застосування норм проекту, у разі його прийняття як Закону,   фактично унеможливлюється принаймні протягом трьох місяців з дня набрання ним чинності, оскільки пунктом 4 розділу ІІ проекту  надається доручення Кабінету Міністрів  України протягом трьох  місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити розроблення та затвердження нормативно-правових актів, що випливають із цього Закону, а також привести свої нормативно-правові акти та нормативно-правові акти центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим Законом.

Проект потребує також суттєвого техніко-юридичного доопрацювання.

Зважаючи на характер висловлених зауважень вважаємо, що проект потребує значного доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, за якою у разі якщо висновки юридичної експертизи та редакційного опрацювання містять зауваження до законопроекту, підготовленого до другого читання чи повторного другого читання, головний комітет може розглянути на своєму засіданні пропозиції (поправки) членів комітету, підготовлені з урахуванням таких висновків. 



Заступник керівника
Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
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