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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua
ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення кримінальної відповідальності за втягнення дітей до участі у діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань» (реєстр. №3627 від 10.06.2020 р., Кабінет Міністрів України, Д. Шмигаль)

[bookmark: _GoBack]Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 07 жовтня 2020 року (протокол № 50) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту.
Відповідно до пояснювальної записки, метою проекту акта є встановлення кримінальної відповідальності за втягнення дітей до участі у діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань, а також посилення кримінальної відповідальності за втягнення дітей у злочинну діяльність.
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями статті 14 «Верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, регулюються:
· Факультативним протоколом до Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних конфліктах від 23.06.2004;
· Конвенцією про права дитини від 20.11.2014;
· Римським Статутом Міжнародного кримінального суду від 16.01.2002;
· Женевською Конвенцією про захист цивільного населення під час війни від 08.02.2006. 
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Автори даної законодавчої ініціативи зазначають, що проектом акта пропонується врегулювати питання притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які втягують дітей до участі у діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань, а саме:
статтю 260 Кодексу доповнити новою частиною – щодо встановлення кримінальної відповідальності за втягнення неповнолітніх або малолітніх осіб до участі у діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань;
статтю 304 Кодексу доповнити новою частиною – щодо посилення кримінальної відповідальності за втягнення неповнолітніх або малолітніх осіб у злочинну діяльність у разі настання тяжких наслідків.
Стаття 1 пункт e Угоди про асоціацію визначає, що Україна та ЄС домовились посилювати співробітництво у сфері юстиції, свободи та безпеки з метою забезпечення верховенства права та поваги до прав людини і основоположних свобод, адже відповідно до статті 2 Розділу I Угоди, повага до демократичних принципів, прав людини та основоположних свобод, а також повага до принципу верховенства права повинні формувати основу внутрішньої та зовнішньої політики Сторін і є основними елементами цієї Угоди. Отже, норми, запропоновані у законопроекті, що передбачають удосконалення процедури захисту прав дітей від залучення їх до не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань відповідають цілям Угоди про асоціацію.
[bookmark: n174][bookmark: n175]	Положення законопроекту не суперечать статті 38 Конвенції про права дитини, у якій зазначено: «держави-учасниці зобов'язані поважати норми міжнародного гуманітарного права, що застосовуються до них у випадку збройних конфліктів і мають відношення до дітей, та забезпечувати їх додержання; держави-учасниці вживають всіх можливих заходів для забезпечення того, щоб особи, які не досягли 15-річного віку, не брали безпосередньої участі у воєнних діях; згідно з своїми зобов'язаннями за міжнародним гуманітарним правом, пов'язаним із захистом цивільного населення під час збройних конфліктів, держави-учасниці зобов'язані вживати всіх можливих заходів з метою забезпечення захисту дітей, яких торкається збройний конфлікт, та догляду за ними».
[bookmark: o40]	Зміни, запропоновані даним проектом Закону не суперечать положенням Факультативного протоколу до Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних конфліктах, у тому числі статті 1, 2 та 4: «збройні  групи,  відмінні  від  збройних  сил держави,  за жодних  обставин  не  повинні  вербувати  або  використовувати у військових діях осіб, які не досягли 18-річного віку; держави-учасниці вживають всіх можливих  заходів  у  цілях попередження  такого  вербування і використання,  включаючи вжиття правових заходів, необхідних для заборони і криміналізації  такої практики».
	Римським Статутом Міжнародного кримінального суду у пункті 26 статті 8 зазначено, що «набір чи вербування дітей у віці до п’ятнадцяти років до складу національних збройних сил чи їх використання для активної участі в бойових діях є військовим злочином» не суперечить положенням, які запропоновані законопроектом.
 У статті 14 Женевської Конвенції про захист цивільного населення під час війни визначено: «після початку бойових дій і сторони конфлікту можуть створювати на своїй території, а в разі необхідності й на окупованих територіях санітарні та безпечні зони та місцевості, організовані в такий спосіб, який дає змогу оберігати від наслідків війни поранених, хворих та осіб похилого віку, дітей до п'ятнадцяти років, вагітних жінок та матерів з дітьми до семи років», що не суперечить положенням проекту Закону.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
	Проект Закону «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення кримінальної відповідальності за втягнення дітей до участі у діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань» (реєстр. № 3627 від 10.06.2020 р., Кабінет Міністрів України, Д. Шмигаль) не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.
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