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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

[bookmark: bookmark4]до проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про судовий збір» (щодо сприяння зверненню до суду з заявою про встановлення факту народження)» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Однією із проблем, яка неодноразово порушується міжнародними організаціями перед Україною, зокрема, в контексті захисту прав ромів, є необхідність сплати судового збору при зверненні до суду з заявою про встановлення факту народження. 
Міжнародні організації неодноразово рекомендували Україні звільнити таких осіб від сплати судового збору при зверненні до суду з заявою про встановлення факту народження, оскільки, як правило, необхідність його сплати перешкоджає такій категорії населення отримати документи, що посвідчують особу. Так, наприклад, 4 червня 2020 року Комісія проти расизму Ради Європи надала висновки щодо невиконання Україною її пріоритетних рекомендацій, в яких, серед  іншого, вказано, що Україною не виконано рекомендацію щодо усунення необхідності сплачувати судовий збір за подання заяви про встановлення факту народження представникам ромської спільноти.
Проблема існування груп людей, факт народження яких, за різних причин, ніколи не реєструвався, дійсно є актуальною для України, і вона стосується не тільки представників ромського населення. Нажаль, безвідповідальність батьків і їх не звернення до органів РАЦС для реєстрації дитини своєчасно, призводить до того, що досягаючи повноліття, такі діти стикаються з серйозною проблемою в отриманні документів, що посвідчують особу, оскільки не мають свідоцтва про народження. Як це не парадоксально, але часто такі діти відвідують освітні заклади і після їх завершення отримують довідку про участь в освітньому процесі.
Тобто державні установи знають про їх існування без свідоцтва про народження тривалий період часу, однак не вживають належних заходів впливу на батьків для реєстрації їх факту народження. Відсутність свідоцтва про народження в свою чергу призводить до відсутності документів, що посвідчують особу, а значить до неможливості легального працевлаштування, отримання освіти, звернення за допомогою до держави. Відповідно, відсутність свідоцтва про народження має значний негативний вплив на реалізацію всіх основоположних прав людини, як повнолітньої, так й неповнолітньої особи. Крім того, відсутність документів, що посвідчує особу призводить до особливо уразливого стану людини, робить її об’єктом торгівлі людьми, змушує вдаватись до нелегальних заробітків та вчинення правопорушень. Як правило, така проблема стосується малозабезпеченої категорії населення.
Єдиною можливістю отримати свідоцтво про народження повнолітньої особи, факт народження якої ніколи не реєструвався, є звернення до суду з заявою про встановлення факту народження. Однак, наразі чинне законодавство передбачає вимогу для таких осіб сплатити судовий збір. Відповідно до Закону «Про судовий збір» суд може за клопотанням особи прийняти рішення про відстрочення та розстрочення сплати судового збору, зменшення його розміру або звільнення від його сплати. Однак, для цього особі необхідно довести свою неспроможність його сплатити. У вказаному вище висновку Комісія проти расизму Ради Європи вказала, що влада повідомила, що Закон про судовий збір 2012 року передбачає відстрочку сплати судового збору, зменшення його суми або звільнення від сплати. Комісія, однак, вказала, що таке законодавство є малосприятливим для ромів, які прагнуть довести свою особу, оскільки – як це не парадоксально – існує вимога довести нездатність сплачувати збори шляхом надання документальних доказів суду. У цьому контексті Комісія не виявила жодних ознак застосування цього положення в таких випадках. З огляду на вказане Комісія все ж таки дійшла висновку, що рекомендація не була виконана.
Відповідно, незважаючи на можливість клопотати перед судом про звільнення від сплати судового збору, вимога доведення неспроможності його оплатити все ж таки становить перешкоду для відповідних осіб у зверненні до суду за встановленням факту свого народження. При цьому враховуючи, що особа, яка не має документів, що посвідчує особу, не може легально працювати і вимушена виживати за рахунок неофіційних заробітків, встановлення вимоги довести, що вона не має джерела доходу і не може оплатити судовий збір дійсно видається парадоксальною. 
Крім того, необхідно враховувати, що відповідальність за те, що особа, як повнолітня, так й дитина не має реєстрації факту свого народження відповідними органами влади, також частково можна покласти і на державу, оскільки це означає, що відповідні органи влади своєчасно не відреагували на існування дитини, факт народження якої не зареєстровано, хоча протягом свого життя вона не могла не вступити в контакт з публічними органами або установами (лікарні, поліклініки, дитячи садочки, школа, правоохоронні органи). Враховуючи, що факт реєстрації народження є визначальним для подальшої соціалізації особи, можливості комунікувати з органами влади та суспільством, вбачається, що держава має сприяти встановленню такого факту, у разі якщо не відбулось своєчасної реєстрації, будь-якими шляхами, включаючи проактивність дій органів влади, які виявили такий факт. Однак станом на зараз, ситуація вбачається такою, що органи влади, які стикаються з такими людьми, можуть просто констатувати факт відсутності реєстрації факту їх народження, і вирішення цієї проблеми покладається виключно на людину, якщо вона досягла повноліття. Більше того, у разі звернення такої людини до суду для вирішення цієї проблеми, держава вимагає від неї сплати судового збору або надання доказів, що вона не спроможна його оплатити. Звичайно такий стан справ не можна назвати сприянням державою у встановленні факту народження. 
Відтак, з огляду на вказане з метою усунення будь-яких перешкод у зверненні до суду осіб з заявою про встановлення факту народження вбачається за необхідне внести зміни до Закону України «Про судовий збір», якими встановити, що за звернення особи до суду з заявою про встановлення факту народження судовий збір не справляється.       

2. Мета

Метою проекту Закону є усунення перешкод у зверненні особи до суду з заявою про встановлення факту народження, що сприятиме зменшенню кількості людей, які не можуть отримати документи, що посвідчують особу. 
 

3.  Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується внести зміни до частини другої статті 3 Закону України «Про судовий збір», якими встановити, що за звернення з заявою про встановлення факту народження судовий збір не справляється. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

5. 	Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація законопроекту не потребує фінансових витрат із Державного бюджету України.

6. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону

Прийняття цього законопроекту дозволить усунути перешкоди у зверненні осіб до суду з заявою про встановлення факту народження та отримання документів, що посвідчують їх особу.

Народний депутат України          		               Ольга Василевська-Смаглюк
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