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ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України 
до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо мораторію на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті»
У Головному управлінні розглянуто Пропозиції Президента України (далі – Пропозиції) до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо мораторію на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті» (далі – Закон), який було прийнято 16 липня 2020 року. 
У своїх Пропозиціях Президент України висловив ряд зауважень до положень прийнятого Верховною Радою України Закону. Зокрема, згідно з Законом в абз. 3 пп. 1 п. 1 Закону України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів у іноземній валюті» визначається, що не може бути примусово звернено стягнення на нерухоме житлове майно, за умови, якщо, воно, зокрема, придбавалася «частково або повністю за кредитні кошти». З цього приводу у Пропозиціях зазначено, що використання вказаного формулювання характеризується правовою невизначеністю, оскільки відсутність чіткої вказівки на розмір кредитних коштів, за які придбавалось вказане майно, «фактично означає, що така сума може бути необґрунтовано низькою. Це створює підґрунтя для зловживань у частині неможливості застосування примусового звернення стягнення». Виходячи з цього, Президент України пропонує із абз. 3 пп. 1 п. 1 названого Закону виключити слова «частково або повністю».
Згідно з Законом у пп. 2 п. 1 Закону України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів у іноземній валюті» визначається, що «крім майна, майнових прав, зазначених у підпункті 1 цього пункту, не може бути примусово стягнуто…  інше майно (майнові права), в тому числі за договорами застави/іпотеки або відповідно до кредитного договору». У Пропозиціях зазначено, що пропонована редакція цього підпункту «не відповідає ст. 129-1 Конституції України, порушує сталість законодавства у сфері примусового виконання рішень, нечіткість формулювань не забезпечить однакове застосування положень Закону, створюватиме підґрунтя для зловживань на практиці», оскільки у ньому чітко не визначено, на які категорії боржників поширюється його дія, та за якими категоріями боргових зобов’язань. У зв’язку з цим Президент України пропонує не вносити вказані зміни до названого Закону.
Згідно з Законом у п. 3 Закону України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів у іноземній валюті» визначається, що його дія продовжується до 01.01.2022[footnoteRef:1].  
У Пропозиціях продовження дії цього Закону до вказаної дати не підтримується, зокрема, тому, що «у квітні 2019 року набрав чинності Кодекс України з процедур банкрутства (далі – Кодекс), яким встановлено механізм погашення (реструктуризації) заборгованості фізичної особи за кредитом в іноземній валюті, забезпеченням за яким виступало нерухоме житлове майно, що є єдиним місцем проживання сім’ї боржника. Умови такої реструктуризації передбачають не тільки виключення із суми заборгованості штрафних санкцій та пені, але і прощення (списання) частини боргу. Таким чином, Кодексом вирішено питання погашення валютних боргів та проведення реструктуризації заборгованості такої категорії позичальників»[footnoteRef:2].   [1:  - Згідно з чинною редакцією абз. 4 п. 2 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу, Закон України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів у іноземній валюті» втрачає чинність через один рік з дня введення в дію цього Кодексу.  ]  [2:  - У висновку Головного управління на проект реєстр. № 3640 від 07.07.2020 також було вказано, що у Кодексі передбачений певний механізм погашення заборгованості громадян за кредитами, наданими в іноземній валюті, забезпеченням за яким є, зокрема, нерухоме житлове майно, яке є місцем постійного проживання позичальника/майнового поручителя.  ] 

У Пропозиціях також вказано, що мораторій «фактично дає змогу деяким позичальникам ігнорувати умови кредитного договору та уникати примусового виконання зобов’язань», що негативно позначається на ліквідності та платоспроможності банків, «а отже – на належному функціонуванні банківської системи України у цілому». Крім цього, продовження дії мораторію є одним із стримуючих факторів відновлення іпотеки.
Водночас Президент України, «враховуючи погіршення фінансового становища громадян України, зумовлене спалахом та поширенням на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19», пропонує продовжити дію вказаного мораторію, але лише фактично на 6 місяців шляхом внесення відповідних змін до абз. 4 п. 2 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу, відтермінувавши на вказаний термін визнання Закону України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів у іноземній валюті» таким, що втратив чинність. 
Виходячи з вищевикладеного, Головне управління вважає слушними зауваження Глави держави та не заперечує можливості прийняття під час повторного розгляду Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо мораторію на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті» з пропозиціями Президента України.  
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