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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України 
«Про утворення та ліквідацію районів»

1. Резюме

[bookmark: _Toc20719669]Утворення та ліквідація районів з метою визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Проект акта розроблено з метою реалізації цілі 10.3. «Українці мають реальну можливість впливати на організацію свого життєвого простору як мешканці спроможних громад» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Постановою Верховної Ради України від 4 жовтня 2019 р. № 188-ІХ.

2. Проблема, яка потребує розв’язання

Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р, передбачено, що одним із шляхів подолання проблем у сферах місцевого самоврядування та територіальної організації влади є визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності як органів місцевого самоврядування, так і органів виконавчої влади.
Першим етапом реалізації зазначеної реформи стало утворення об’єднаних територіальних громад, органи місцевого самоврядування яких здатні забезпечувати ефективне управління підпорядкованими територіями та надавати якісні послуги населенню.
Наступним етапом реформи є реорганізація районного (субрегіонального) рівня адміністративно-територіального устрою України, який стане основою для організації і діяльності органів державної влади на місцях, відповідних органів місцевого самоврядування.
Згідно з пунктом 29 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить утворення і ліквідація районів.
[bookmark: _Hlk38888349][bookmark: _Hlk40444397]Відповідно до абзацу третього пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 16 квітня 2020 р. № 562-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій та адміністративних центрів територіальних громад» Кабінету Міністрів України доручено підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України законопроекти про ліквідацію та утворення районів.
З метою створення законодавчих та інших організаційно-правових засад для забезпечення проведення місцевих виборів у 2020 році на новій територіальній основі, а також забезпечення підвищення ефективності формування територіальної організації виконавчої влади, Кабінет Міністрів України розпорядженням 
від 23 січня 2019 р. № 77-р (із змінами) затвердив План заходів з реалізації нового етапу реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні на 2019 – 2021 роки, яким, зокрема, передбачено розроблення пропозицій щодо адміністративно-територіального устрою базового та районного рівнів областей.
Протягом 2019-2020 рр. робочими групами при обласних державних адміністраціях, до складу яких залучалися народні депутати України, представники місцевих органів державної влади, органів місцевого самоврядування, профільних наукових установ, асоціацій органів місцевого самоврядування та експерти, були розроблені пропозиції щодо адміністративно-територіального устрою районного рівня відповідних областей. 
Робочою групою з напрацювання проекту змін до адміністративно-територіального устрою Автономної Республіки Крим, створеною при Комітеті Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування (далі – Робоча група), були розроблені пропозиції щодо адміністративно-територіального устрою районного рівня Автономної Республіки Крим. 
Утворення нових та ліквідація існуючих районів забезпечить відповідність системи адміністративно-територіального устрою районного рівня України сучасним вимогам та європейським стандартам, що, в свою чергу, сприятиме визначенню обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів виконавчої влади та відповідних органів місцевого самоврядування.

3. Суть проекту акта

Відповідно до пропозицій Робочої групи та робочих груп при облдержадміністраціях, за результатами консультацій із заінтересованими сторонами проектом акта пропонується: 
1) утворити в Автономній Республіці Крим та областях 129 (з них 17 на тимчасово окупованій території АРК, Донецької та Луганської областей) районів та ліквідувати існуючі 490 районів (картографічні матеріали додаються);
2) встановити, що:
межі районів встановлюються по зовнішній межі територій сільських, селищних, міських територіальних громад, які входять до складу відповідного району;
вибори депутатів районних рад районів, ліквідованих згідно з цієї Постановою, не проводяться;
ліквідація та утворення районів на тимчасово окупованих територіях Автономної Республіки Крим, Донецької та Луганської областей проводиться після повернення цих територій під загальну юрисдикцію України (відновлення територіальної цілісності України та відновлення повноважень органів державної влади України на відповідній території у порядку, визначеному законодавством України).

4. Вплив на бюджет

Реалізація положень проекту акта не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
За оціночними розрахунками, які здійснювалися виходячи із обсягу фактичних видатків на утримання районних рад у 2019 році, прогнозованого зменшення кількості районних рад та прогнозних показників індексу споживчих цін (ІСЦ), відображених у інфляційному звіті НБУ за квітень 2020 року (показник ІСЦ на 2020 рік – 6,0%, 2021 рік – 5,0%, 2022 рік – 5,0%, 2023 рік – 5,0%), зменшення кількості районних рад призведе до зменшення витрат місцевих (районних) бюджетів: у 2021 році – на 1,4 млрд грн, у 2022 році – на 1,4 млрд грн, у 2023 році – на 1,5 млрд грн. 

5. Позиція заінтересованих сторін

Проект акта не потребує проведення консультацій із заінтересованими сторонами.
[bookmark: _Hlk42249481]Проект акта стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, у зв’язку з чим відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України погоджено Представництвом Президента України в Автономній Республіці Крим, Меджлісом кримськотатарського народу, всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування «Всеукраїнська асоціація громад», «Українська асоціація районних та обласних рад», «Асоціація об’єднаних територіальних громад», 
не погоджено всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження із Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні. 
Проект акта не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

6. Прогноз впливу

Реалізація акта не матиме прямого впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

7. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень – Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Донецькою, Київською, Кіровоградською, Львівською, Полтавською, Рівненською, Сумською, Тернопільською, Херсонською, Хмельницькою, Чернігівською облдержадміністраціями; із зауваженнями, які враховано – Волинською, Житомирською, Закарпатською, Запорізькою, Івано-Франківською, Харківською облдержадміністраціями; із зауваженнями, які враховано частково – Дніпропетровською, Одеською облдержадміністраціями; із зауваженнями, які не враховано – Вінницькою, Луганською, Миколаївською, Черкаською, Чернівецькою облдержадміністраціями. 
Відповідно до листа Міністерства юстиції України від 05.06.2020 
№ 24918/11943-26-20/7/1/2 до компетенції Мін’юсту не належить здійснення правової експертизи проектів постанов Верховної Ради України.

8. Ризики та обмеження

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект акта не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проект акта матиме однаковий вплив на представників обох статей.
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

9. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено відповідно до абзацу третього пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 16 квітня 2020 р. № 562-ІХ 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій та адміністративних центрів територіальних громад» на виконання доручення Прем’єр-міністра України Д. Шмигаля від 18.05.2020 № 19288/1/1-20.


Міністр розвитку громад та
територій України							Олексій ЧЕРНИШОВ

_____ __________________ 2020 р.
