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До реєстр. № 3658 
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення умов підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії
(реєстраційний № 3658)

У Головному юридичному управлінні у вкрай стислий термін здійснено юридичну експертизу   підготовленого до другого читання Комітетом з питань енергетики та житлово-комунальних послуг проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення умов підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії.
Поданим законопроектом передбачається вдосконалити правові засади для сталого функціонування та розвитку сфери відновлюваної енергетики України в економічно ефективний спосіб шляхом удосконалення умов підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії. 
Окремі положення законопроекту не узгоджуються з нормами Конституції та законів України, а також не враховують правової позиції Конституційного Суду України, викладеної у відповідних рішеннях.
1. Підпунктом 1 пункту 1 розділу I законопроекту планується, що Кабінет Міністрів України передбачає у державному бюджеті видатки на фінансову підтримку  гарантованому покупцю для оплати електричної енергії, виробленої з альтернативних джерел, відповідно до бюджетних запитів центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики в електроенергетичному комплексі на підставі розрахунків, наданих Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, у розмірі не менше 20 відсотків прогнозної товарної продукції виробітку електричної енергії з альтернативних джерел на відповідний рік. 
Такий нормотворчий підхід не враховує вимог частини другої статті 95 Конституції України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.
2. Підпунктом 3 пункту 1 розділу I законопроекту, за яким планується внести зміни до статті 9² Закону України “Про альтернативні джерела енергії”, передбачається можливість встановлення 20%-ої надбавки до «зеленого» тарифу у разі використання обладнання українського виробництва на рівні 70% та більше, тоді як наступною частиною цієї статті в редакції законопроекту передбачається встановити максимальний розмір надбавки за дотримання рівня використання обладнання українського виробництва для об’єктів електроенергетики до аукціонної ціни при досягненні 6 років експлуатації відповідного об’єкта електроенергетики, що повинен становити не більше 10 відсотків. Такий алогічний підхід до встановлення державних гарантій захисту інвестицій, пов’язаних з застосуванням «зеленого» тарифу, може вплинути на додержання Україною своїх зобов’язань перед виробниками електричної енергії з альтернативних джерел енергії.
Крім того, в цілому, надання преференцій українським товаровиробникам порівняно з іноземними суб’єктами господарювання не враховує міжнародних зобов’язань України за договорами СОТ у частині національного режиму щодо внутрішнього регулювання та стане підставою для надання преференцій для обмеженого кола виробників електричної енергії, виробленої на об’єктах електроенергетики з альтернативних джерел енергії. Так, відповідно до статті ІІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року товарам, що походять з території будь-якого члена СОТ, імпортованим на територію будь-якого іншого члена СОТ, повинен надаватися режим не менш сприятливий, ніж режим, що надається аналогічним товарам національного походження, щодо всіх законів, правил та вимог, що стосуються внутрішнього продажу, пропозиції до продажу, купівлі, транспортування, розподілу чи використання товарів.
3. Підпунктом 4 пункту 1 розділу I законопроекту, за яким планується частину шосту статті 9-3 Закону України “Про альтернативні джерела енергії” викласти в новій редакції, передбачається надати право Кабінету Міністрів України в рамках річної або додаткової річної квоти підтримки за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в електроенергетичному комплексі, визначати окремі області для будівництва об’єктів відновлюваної енергетики; максимальні величини потужності об’єкта електроенергетики або черги (пускового комплексу) об’єкта електроенергетики для участі в аукціонах; пропонувати земельні ділянки для будівництва об’єктів відновлюваної енергетики з визначеними технічними параметрами та технічними умовами на приєднання до електричної мережі, а також дахи та/або фасади будівель та інших капітальних споруд, що надаються в оренду для будівництва об’єктів відновлюваної енергетики, які виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання з визначеними технічними параметрами та технічними умовами на приєднання до електричної мережі. Зазначеними положеннями законопроекту не враховуються вимоги частини другої статті 19 та 120 Конституції України, за якими органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, тоді як організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України визначаються Конституцією та законами України. 
Вважаємо, що у передбачений законопроектом спосіб обмежуються повноваження Уряду України, передбачені статтею 117 Конституції України та статтями 50-52 Закону України “Про Кабінет Міністрів України”. Крім того, законопроектом не встановлюється правовий механізм неврахування пропозицій органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України, що не узгоджується з вимогами частини другої статей 19 і 120 Конституції України.
4. [bookmark: _GoBack]Підпунктом 4 пункту 1 розділу I законопроекту, за яким планується абзац третій частини сімнадцятої  статті 9-3 Закону України “Про альтернативні джерела енергії” викласти в новій редакції, передбачається можливість визначати ціну цінових пропозицій, що відображає запропоновану учасником аукціону ціну продажу 1 кіловат-години електричної енергії, виробленої на відповідному об’єкті електроенергетики або черзі будівництва (пусковому комплексі) об’єкта електроенергетики, щодо якого учасник аукціону має намір набути право на підтримку, в євроцентах за 1 кіловат-годину, що не враховує положень статті 99 Конституції України, за якою грошовою одиницею України є гривня.
5. Підпунктом 5 пункту 1 розділу I законопроекту, за яким планується доповнити розділ II Закону України “Про альтернативні джерела енергії” статтею 9-4, передбачається встановити понижуючі коефіцієнти до «зелених» тарифів для суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії, що, по суті, є звуженням державних гарантій захисту іноземних інвестицій, пов’язаних з застосуванням «зеленого» тарифу, та може стати предметом звернення відповідних виробників електричної енергії, виробленої на об’єктах електроенергетики з альтернативних джерел енергії, за захистом порушених прав до міжнародних арбітражних судів.
6. Цією ж статтею 9-4 Закону України “Про альтернативні джерела енергії” в редакції поданого законопроекту надаються державні гарантії на період з 1 липня 2020 року до 31 грудня 2029 року для суб’єктів господарювання, яким “зеленіˮ тарифи встановлені або будуть встановлені відповідно до частини третьої цієї статті, що “зеленіˮ тарифи не будуть змінені або відмінені, чим, по суті, допускається зворотня дія закону в часі, що не враховує вимог частини першої статті 58 Конституції України, за якою закони та інші нормативно- правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи.
7. Змінами, що планується внести до статті 63 Закону України «Про ринок електричної енергії», передбачається зобов’язати постачальника універсальних послуг забезпечити пріоритетну оплату  вартості електричної енергії, виробленої генеруючими установками приватних домогосподарств, встановлена потужність яких не перевищує 50 кВт, чим створюються привілейовані умови для певних суб’єктів господарювання порівняно з іншими суб’єктами господарювання, що не узгоджується з вимогами частини четвертої статті 13 Конституції України щодо рівності усіх суб’єктів права власності перед законом.
8. Підпунктом 2 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту передбачається надати доручення Кабінету Міністрів України розробити та подати до Верховної Ради України законопроекти на виконання окремих положень цього законопроекту. Такий підхід не враховує вимог частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України, за якою "якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі "Перехідні положення" цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті".
У цілому, законопроект потребує суттєвого техніко-юридичного доопрацювання.
Зважаючи на обсяг та характер висловлених зауважень вважаємо, що законопроект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, за якою у разі якщо висновки юридичної експертизи та редакційного опрацювання містять зауваження до законопроекту, підготовленого до другого читання чи повторного другого читання, головний комітет може розглянути на своєму засіданні пропозиції (поправки) членів комітету, підготовлені з урахуванням таких висновків. 

Заступник керівника
Головного управління 					В. МІЛОВАНОВ
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