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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про доступ 
до публічної інформації» щодо надання відповідей на запити»

У поданому законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про доступ до публічної інформації» (далі – Закон). Зокрема, у змінах до ч. 2 ст. 19 Закону пропонується обмежити кількість запитів на інформацію від одного запитувача до п’яти в тиждень. При цьому, в новому 
п. 10 ч. 1 ст. 24 Закону пропонується встановити відповідальність за зловживання запитувачами своїм правом на доступ до публічної інформації.
Виходячи з п. 1 пояснювальної записки, законопроект спрямований на протидію блокуванню роботи органів державної влади та місцевого самоврядування, спричиненої подачею великої кількості запитів від однієї особи. 
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього наступне.
1. Згідно із приписами ч. 2 ст. 34 Конституції України кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір. Відповідно до п. 2 ст. 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 року кожна людина має право на вільне вираження свого погляду; це право включає свободу шукати, одержувати і поширювати будь-яку інформацію та ідеї, незалежно від державних кордонів, усно, письмово чи за допомогою друку або художніх форм вираження чи іншими способами на свій вибір. 
Статтею 302 Цивільного кодексу України передбачено право фізичних осіб вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію (ч. 1).
Складові права на інформацію, визначені у ст. 5 Закону України
«Про інформацію», зокрема, полягають у можливості вільного одержання, використання, поширення, зберігання та захисту інформації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод і законних інтересів. Право на інформацію  забезпечується, зокрема, систематичним та оперативним оприлюдненням інформації в офіційних друкованих виданнях, на офіційних веб-сайтах в мережі Інтернет, на інформаційних стендах та будь-яким іншим способом, а також шляхом надання інформації на запити. 
Разом з тим, відповідно до ч. 3 ст. 34 Конституції України здійснення прав на вільне збирання, зберігання, використання і поширення інформації може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя. Таким чином, Конституцією України визначено вичерпний перелік підстав, за наявності яких законами України може передбачатися обмеження прав особи на вільне збирання, зберігання, використання і поширення інформації, оскільки реалізація цих прав не повинна порушувати громадські, політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, свободи і законні інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб (п. 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 20.01.2012 № 2-рп/2012).
Враховуючи викладене, запропоновані новели не можуть бути підтримані.
2. Крім того, на думку Головного управління, формулювання нового 
п. 10 ч. 1 ст. 24 Закону «зловживання запитувачами своїм правом на доступ до публічної інформації» виглядає таким, що не відповідає принципу юридичної визначеності як складової конституційного принципу верховенства права 
(ст. 8 Конституції України). Водночас Конституційний Суд України зазначав, що юридичну визначеність слід розуміти через такі її складові елементи: чіткість, зрозумілість, однозначність норм права; право особи у своїх діях розраховувати на розумну та передбачувану стабільність існуючого законодавства та можливість передбачати наслідки застосування норм права (легітимні очікування) (пп. 3.2 мотивувальної частини Рішення від 23.01.2020 № 1-р/2020).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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