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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння формуванню 
відповідального батьківства»

[bookmark: _Hlk86302051]Метою проекту, як вказано в п. 2 пояснювальної записки до нього,
є «нормативно-правове удосконалення системи захисту права кожної дитини на виховання у сім’ї та догляд своїх батьків шляхом формування відповідального ставлення до батьківства, вдосконалення безпечних для дітей шляхів організації допомоги батькам у їх вихованні».  Для цього у проекті пропонується внести відповідні зміни до Сімейного кодексу України (далі – СК), Цивільного кодексу України (далі – ЦК), Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК), Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану». У цих змінах, зокрема: запроваджується можливість розірвання подружжям, яке має дітей, шлюбних відносин в органах реєстрації актів цивільного стану  за наявності нотаріально посвідченого договору: про те, з ким із батьків будуть проживати малолітні діти; про способи участі того  з батьків,  хто буде проживати  окремо від них, у вихованні, утриманні, вирішенні питань щодо навчання і лікування дітей; про розмір аліментів на них  (на даний час шлюб подружжя, які мають дітей, розривається у судовому порядку); змінюється процедура визначення імені, прізвища та по батькові дитини; визначається порядок передачі батьками або одним із батьків дитини на тимчасове виховання фізичним особам або юридичним особам; визначаються права та обов’язки малолітніх і неповнолітніх батьків тощо. 
Проект включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України (п. 231), затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження та пропозиції.
1.  Насамперед, слід звернути увагу, що окремі положення проекту не мають безпосереднього відношення до питання сприяння формуванню відповідального батьківства, яке згідно з назвою проекту визначено його предметом. Зокрема, йдеться про право фізичної особи, яка досягла 14 років, на власний розсуд змінити по батькові (нова редакція ст. 149 СК) та власне ім’я (нова редакція ст. 295 ЦК), оскільки у цих випадках йдеться про права відповідної фізичної особи, а не її батьків. За цих умов питання, яких стосуються вказані пропозиції, на наш погляд, доцільніше вирішувати в окремому проекті.
2. У проекті пропонується надати подружжю, яке має дітей, право розривати шлюб в органах реєстрації актів цивільного стану (зміни до 
ст. ст. 105, 106, 109 СК, ч. 3 ст. 293 ЦПК, ст. 15 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану»). Проте вказана пропозиція виглядає дискусійною з огляду на необхідність дотримання при розгляді питання  про розлучення дитини з батьками (яке є складовою питання розірвання шлюбу подружжям, яке має дітей) положень ст. 9 Конвенції ООН про права дитини від 20.11.1989 (ратифікована відповідною постановою Верховної Ради України від 27.02.1991 № 789-XII), згідно з якою «держави-учасниці забезпечують те, щоб дитина не розлучалася з батьками всупереч їх бажанню, за винятком випадків, коли компетентні органи згідно з судовим рішенням, визначають відповідно до застосовуваного закону і процедур, що таке розлучення необхідне в якнайкращих інтересах дитини» (п. 1). Водночас,  згідно з п. 2 ст. 9 названої Конвенції під час розгляду такого питання всім заінтересованим сторонам (однією із яких є сама дитина) надається можливість брати участь у розгляді та викладати свою точку зору, що навряд чи може бути забезпечено при розірванні шлюбу органом державної реєстрації актів цивільного стану. 
Вказаний підхід закріплений також і у ст. 14 Закону України «Про охорону дитинства», згідно з якою «діти та батьки не повинні розлучатися всупереч їх волі, за винятком випадків, коли таке розлучення необхідне в інтересах дитини і цього вимагає рішення суду, що набрало законної сили. Під час вчинення дій, пов’язаних з розлученням дитини з одним або обома батьками, а також інших дій, що стосуються дитини, в порядку, встановленому законом, судом заслуховується думка та побажання дитини».
Зазначимо також,  що запропонований  у проекті порядок позасудового розірвання шлюбу між подружжям, яке має дітей, не враховує приписи ст. 111 СК, згідно з якою «суд вживає заходів щодо примирення подружжя, якщо це не суперечить моральним засадам суспільства» та ч. 7 ст. 240 ЦПК, згідно з якою «у справі про розірвання шлюбу суд може зупинити розгляд справи і призначити подружжю строк для примирення, який не може перевищувати шести місяців».
3. Вважаємо, що ч. 1 нової редакції ст. 16 СК, згідно з якою законні представники неповнолітніх  батьків зобов’язані надавати їм допомогу у здійсненні ними батьківських прав та виконанні батьківських обов’язків, не враховує, що згідно зі ст. 35 ЦК неповнолітній особі, яка записана матір'ю або батьком дитини може бути надана повна цивільна дієздатність, у зв’язку з цим у неї не буде законних представників. За цих умов чинна редакція вказаної частини, згідно з якою «якщо мати, батько дитини є неповнолітніми, баба, дід дитини з боку того з батьків, хто є неповнолітнім, зобов'язані надавати йому допомогу у здійсненні ним батьківських прав та виконанні батьківських обов'язків» виглядає більш вдалою, оскільки покладає відповідний обов’язок на більш широке коло осіб, ніж законні представники, що сприятиме належному захисту прав як неповнолітніх батьків, так й їх дітей.
У ч. 2 нової редакції ст. 16 СК визначається, що «у разі відсутності законних представників малолітніх або неповнолітніх батьків орган опіки та піклування надає їм допомогу у здійсненні батьківських прав та виконанні батьківських обов’язків у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». Проте, при цьому, не враховуються положення ст. 61 ЦК, згідно з якою «орган опіки та піклування встановлює опіку над малолітньою особою та піклування над неповнолітньою особою, крім випадків, встановлених частинами першою та другою статті 60 цього Кодексу» (у цих випадках вказане питання вирішується судом) та ч. 3 ст. 243 СК, згідно з якою «опіка, піклування над дитиною встановлюється органом опіки та піклування, а також судом у випадках, передбачених Цивільним кодексом України», тобто, вказану проблему доцільніше  вирішувати призначенням законних представників, а не виконанням їх обов’язків органами опіки та піклування.
4. Деякі положення проекту не відповідають принципу юридичної визначеності, який є одним із складових елементів конституційного принципу верховенства права. Зазначимо, що Конституційний Суд України підкреслив, що юридичну визначеність слід розуміти через такі її складові елементи: чіткість, зрозумілість, однозначність норм права; право особи у своїх діях розраховувати на розумну та передбачувану стабільність існуючого законодавства та можливість передбачати наслідки застосування норм права (легітимні очікування) (абз. 5 п.п. 3.2 п. 3 мотивувальної частини Рішення 
від 23.01.2020 № 1-р/2020). Зокрема, йдеться про: використання у 
ст. ст. 112, 119, 158, 159, 161 СК (в редакції проекту) формулювань «її (дитини) думки, якщо вона досягла того віку та рівня розвитку, що може її висловити»; «закріпленої в будь-якій іншій формі домовленості щодо місця проживання дитини»; у абз. 2 ч. 1 ст. 145 СК (в редакції проекту) формулювання «прізвище дитини визначається за згодою батьків або одного з них у випадках, коли другим з батьків така згода не може бути підтверджена».
5. У проекті передбачається, що при вирішенні судом спору про розірвання шлюбу суд ухвалює рішення в частині визначення місця проживання дітей, способів участі того з батьків, хто буде проживати окремо від них, у вихованні дітей, розміру аліментів на дітей тощо (нова ч. 3 ст. 112 СК). Проте запропонований підхід щодо одночасного вирішення зазначених питань не враховує вимог ч. 1 ст. 13 ЦПК, відповідно до якої суд розглядає справи в межах заявлених особою вимог. 
Крім цього, зауважимо, що положення абз. 2 нової ч. 3 ст. 112, нової ч. 3 
ст. 119 СК, в яких йдеться про  питання розгляду позову  про розірвання шлюбу та змісту відповідного судового рішення не належать до предмету правового регулювання СК, згідно зі ст. 1 якого «Сімейний кодекс визначає засади шлюбу, особисті немайнові та майнові права і обов'язки подружжя, підстави виникнення, зміст особистих немайнових і майнових прав та обов'язків батьків і дітей, усиновлювачів та усиновлених, інших членів сім'ї та родичів», а не питання розгляду відповідних спорів. 
6. Абзац 2 ч. 1 ст. 135 СК, згідно з яким, «якщо мати (за наявності в неї при народженні дитини документа, що посвідчує її особу та підтверджує громадянство України або підтверджує її статус), померла або місце її проживання чи перебування не встановлено, запис про матір та батька дитини провадиться за рішенням органу опіки та піклування або за заявою родичів, інших осіб або уповноваженого представника закладу охорони здоров’я, в якому народилася дитина, з одночасним інформуванням органу опіки та піклування» не узгоджується з чинною ч. 2 ст. 144 СК, згідно з якою «у разі смерті батьків або неможливості для них з інших причин зареєструвати народження дитини реєстрація провадиться за заявою родичів, інших осіб, уповноваженого представника закладу охорони здоров'я, в якому народилася дитина або в якому на цей час вона перебуває». 
7. У змінах до ст. 151 СК пропонується встановити, що «батьки (або один із батьків у разі, коли інший з батьків помер, визнаний безвісно відсутнім, недієздатним, оголошений померлим, позбавлений батьківських прав щодо дитини, а також якщо відомості про нього виключено з актового запису про народження дитини або відомості про батька дитини внесено до актового запису про її народження за заявою матері) під час передачі дитини на тимчасове виховання фізичним особам на період, що перевищує місячний строк, можуть визначати повноваження цих осіб стосовно виховання дитини за домовленістю з ними строком до півроку, що оформляється нотаріально посвідченим договором за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України, за погодженням з органом опіки та піклування в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». З цього приводу необхідно зазначити, що припис щодо нотаріальної форми такого договору не узгоджується з чинним законодавством України. Зокрема, ст. 252 СК передбачено таку форму тимчасового влаштування дитини як патронат над дитиною, під яким розуміється тимчасовий догляд, виховання та реабілітація дитини в сім’ї патронатного вихователя на період подолання дитиною, її батьками або іншими законними представниками складних життєвих обставин. Сім’я патронатного вихователя - це сім’я, в якій за згоди всіх її членів повнолітня особа, яка пройшла спеціальний курс підготовки, виконує обов’язки патронатного вихователя на професійній основі. При цьому, відповідно до 
ст. 253 СК при влаштуванні дитини в сім’ю патронатного вихователя укладається договір про патронат над дитиною, для якого передбачена письмова, а не нотаріальна форма. 
[bookmark: _Hlk86698188]8. У змінах до ст. 262 СК пропонується доповнити перелік родичів, які мають право на захист своїх малолітніх, неповнолітніх, повнолітніх непрацездатних родичів, тіткою та дядьком,  а перелік малолітніх, неповнолітніх, повнолітніх непрацездатних родичів – племінником, племінницею. Проте слід звернути увагу, що у ч. 4 ст. 2 СК визначено, що СК не регулює сімейні відносини між двоюрідними братами та сестрами, тіткою, дядьком та племінницею, племінником і між іншими родичами за походженням.
9. Частина 1 нової редакції ст. 295 ЦК, згідно з якою  «фізична особа, яка досягла чотирнадцяти років, має право на власний розсуд змінити своє прізвище, власне ім’я та (або) по батькові»,  не узгоджується зі змістом ст. 32 ЦК, у якій визначається обсяг неповної цивільної дієздатності фізичної особи у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти років. 
Аналогічне зауваження стосується також нової редакції ст. 149 СК, згідно з якою «дитина, яка досягла чотирнадцяти років, має право на власний розсуд змінити по батькові».
У порівняльній  таблиці до проекту ч. 3 ст. 295 ЦК викладена у такій редакції:  «фізична особа, яка досягла чотирнадцяти років, має право на зміну по батькові у разі зміни її батьком свого власного імені або виключення відомостей про нього як батька дитини з актового запису про її народження». 
[bookmark: _GoBack][bookmark: n6485]Проте слід звернути увагу, що вказана редакція цієї частини не є чинною. На даний час чинною редакцією ч. 3 ст. 295 ЦК (у редакції Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо права фізичної особи на зміну по батькові» від 03.11.2020 № 942-ІХ) передбачено, що «фізична особа, яка досягла чотирнадцяти років, має право змінити своє прізвище та (або) власне ім’я, та (або) по батькові за згодою одного з батьків, якщо другий з батьків помер, визнаний безвісно відсутнім, оголошений померлим, визнаний обмежено дієздатним, недієздатним, позбавлений батьківських прав стосовно цієї дитини або якщо відомості про батька (матір) дитини виключено з актового запису про її народження, або якщо відомості про чоловіка як батька дитини внесені до актового запису про її народження за заявою матері. 
У разі заперечення одного з батьків щодо зміни по батькові дитини спір щодо такої зміни може вирішуватися органом опіки та піклування або судом. При вирішенні спору беруться до уваги виконання батьками своїх обов’язків стосовно дитини та інші обставини, що засвідчують відповідність зміни по батькові інтересам дитини».
У зв’язку з наведеним,  звертаємо увагу, що згідно з ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін».
[bookmark: n6484][bookmark: n1621][bookmark: n1622]У ч. 6 нової редакції ст. 295 ЦК відсутні деякі підстави для відмови в зміні імені, які передбачені у чинній редакції цієї частини. Зокрема, йдеться про  здійснення стосовно заявника кримінального провадження або його перебування під адміністративним наглядом; наявність у заявника судимості, яку не погашено або не знято в установленому законом порядку. Звертаємо увагу, що їх виключення може сприяти спробам вказаних осіб уникнути від відповідного кримінального провадження шляхом зміни імені та спричинити шкоду зобов’язальним відносинам.
10. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у новому абз. 6 ч. 2 ст. 151 СК, передбачається, що передача дитини на тимчасове виховання іншим особам не звільняє батьків від виконання обов’язків щодо виховання, розвитку та утримання дитини. Звертаємо увагу, що аналогічна норма міститься у ч. 5 ст. 150 СК, згідно з якою «передача дитини на виховання іншим особам не звільняє батьків від обов'язку батьківського піклування щодо неї». 
11. Звертаємо увагу, що пропозиції стосовно розірвання шлюбу подружжям, яке має дітей, в органах реєстрації актів цивільного стану, міститься також у проекті Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення регулювання нотаріальної діяльності» реєстр. № 5644 від 10.06.2021.


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк 
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