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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону України 
 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення порядку розроблення, прийняття та 
впровадження авіаційних правил України»
(реєстр. 3683 від 18.06.2020, Кабінет Міністрів України)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 4  листопада 2020 року (протокол № 52) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
] 


1. Загальна характеристика законопроекту.

Проектом Закону розроблено з метою удосконалення порядку розроблення, прийняття та впровадження авіаційних правил України, що сприятиме ефективному впровадженню у національне законодавство актів Європейського Союзу а галузі цивільної авіації.
Завданням законопроекту є внесення змін до деяких законодавчих актів, які регламентують питання щодо порядку розроблення, прийняття та впровадження авіаційних правил України.
За інформацією ініціаторів законопроекту, відповідно до частини першої статті 4 Повітряного кодексу України Україна як держава, що приєдналася до Конвенції про міжнародну цивільну авіацію, несе відповідальність за виконання міжнародних зобов’язань, що випливають із цієї Конвенції, та за гарантії і створення умов безпеки для суспільства, захисту інтересів під час провадження діяльності в галузі цивільної авіації та використання повітряного простору України.
Так, згідно зі статтею 37 цієї Конвенції, кожна Договірна держава зобов’язується співпрацювати у забезпеченні максимально можливого ступеня  однаковості правил, стандартів, процедур і організації, що стосуються  повітряних суден, персоналу, повітряних трас і допоміжних служб, з  усіх питань, в яких така однаковість сприятиме аеронавігації і вдосконалювати її.
Проектом Закону передбачається внесення змін до Повітряного кодексу України в частині визначення, що авіаційні правила України розробляються, приймаються і впроваджуються відповідно до стандартів і рекомендованої практики Міжнародної організації цивільної авіації, нормативних актів Міжнародної асоціації повітряного транспорту, Європейської асоціації з безпеки аеронавігації (Євроконтролю), Європейського агентства з безпеки польотів, інших міжнародних авіаційних організацій та з урахуванням законодавства Європейського Союзу у галузі цивільної авіації.
Реалізація законопроекту, на думку ініціаторів,  дозволить ефективно впровадити у національне законодавство акти Європейського Союзу у галузі цивільної авіації та належно виконувати Україною взяті на себе міжнародні зобов’язання у галузі цивільної авіації.
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Проект акта за предметом правового регулювання охоплюється зобов'язаннями у сфері європейської інтеграції, зокрема положеннями статті 368 Глави 7 «Транспорт» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі - Угода про асоціацію), згідно з якими співробітництво між Україною та ЄС спрямовується на покращення руху пасажирів та вантажів, зростання плинності повітряних потоків між Україною, ЄС і третіми країнами регіону за рахунок усунення адміністративних, технічних, прикордонних та інших перешкод, підвищення рівня безпеки.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.	
Проект акта належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства в рамках імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Відповідно до Додатку ХХХІІ Глави 7 «Транспорт» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Україна зобов’язується поступово наблизити своє законодавство до законодавства ЄС у транспортній сфері. 
Варто зазначити, що імплементація вимог і стандартів ЄС у авіаційній сфері безпосередньо має базуватися на Угоді про спільний авіаційний простір, яку необхідно підписати та ратифікувати. Однак, підписання Угоди про САП двічі відкладалось за ініціативи сторони ЄС. 
 Переговорний процес щодо укладення Угоди про Спільний авіаційний простір між Україною та ЄС, що передбачено Угодою про асоціацію, розпочато у грудні 2007 року. Українською стороною було виконано відповідні внутрішні процедури та отримано повноваження на укладання Угоди у травні 2014 року.
Разом з тим, робочими Домовленостями, друга редакція яких, згідно з наданими повноваженнями, підписана між Державіаслужбою та EASA 18 січня 2016 року, передбачено прийняття Україною вимог та прийнятних методів відповідності та керівного матеріалу.
З огляду на зазначене, варто розглянути як один з прийнятних варіантів запропоновану у проекті Закону форму імплементації вимог і стандартів ЄС у авіаційній сфері, яка за своєю метою не суперечить Угоді про асоціацію. 

Таким чином, проект Закону за своєю метою не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.  
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