









Верховна Рада України




[bookmark: _GoBack]Відповідно до ст. 93 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» Комітет з питань транспорту та інфраструктури на своєму засіданні від _18 листопада 2020 року (протокол засідання №26) розглянув проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення порядку розроблення, прийняття та впровадження авіаційних правил України» (реєстр. № 3683 від 18.06.20), внесений Кабінетом Міністрів України.
Законопроєкт розроблено з метою удосконалення порядку розроблення, прийняття та впровадження авіаційних правил України, що сприятиме ефективному впровадженню у національне законодавство актів Європейського Союзу в галузі цивільної авіації.
У законопроекті передбачається наступне:
1) авіаційні правила України розробляються, приймаються і впроваджуються, серед іншого, відповідно до нормативних актів Європейського агентства з безпеки польотів; 
2) авіаційні правила України, розроблені відповідно до нормативних актів Європейського агентства з безпеки польотів і які містять положення технічних стандартів та вимог для сертифікації, нагляду та експлуатації повітряних суден, є нормативно-технічними та можуть прийматися мовою оригіналу; 
3) усі технічні терміни і визначення, що вживаються в Повітряному кодексі України та у нормативно-правових актах, прийнятих на його основі, тлумачаться відповідно до визначень, що містяться, зокрема, у нормативних актах Європейського агентства з безпеки польотів;
4)  дія Закону України «Про стандартизацію» не поширюється на авіаційні правила України, розроблені відповідно до нормативних актів Європейського агентства з безпеки польотів, які містять положення стандартів та вимог для сертифікації, нагляду та експлуатації повітряних суден та є нормативно-технічними документами; 
5) дія Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» поширюється на всі види продукції, за винятком об’єктів авіаційної діяльності, а також не поширюється на суб’єктів авіаційної діяльності;
6)  дія Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» не поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям авіаційних правил України, розроблених відповідно до нормативних актів Європейського агентства з безпеки польотів, які містять положення стандартів та вимог для сертифікації, нагляду та експлуатації повітряних суден та є нормативно-технічними документами.
Необхідність внесення зазначених змін обумовлена закріпленими в чинному законодавстві положеннями, а саме, що Авіаційні правила України розробляються відповідно до стандартів і рекомендованої практики Міжнародної організації цивільної авіації, нормативних актів Міжнародної асоціації повітряного транспорту, Європейської організації з безпеки аеронавігації (Євроконтролю), інших міжнародних авіаційних організацій та з урахуванням законодавства Європейського Союзу у галузі цивільної авіації.
Слід зазначити, що в Європейському Союзі нормативні документи, що регулюють діяльність цивільної авіації, приймаються на різних рівнях. 
Так, Базовий Регламент (ЄC) № 1139/2018, прийнятий Європейським Парламентом та Радою, імплементаційні Регламенти, які призначені для реалізації положень Базового Регламенту, приймаються Європейською Комісією, вимоги для сертифікації об’єктів і суб’єктів авіаційної діяльності та прийнятні методи відповідності та керівний матеріал, що використовується під час сертифікації, приймаються Європейським Агентством з безпеки польотів (European Aviation Safety Agency – EASA).
При цьому Базовий Регламент та імплементаційні Регламенти офіційно публікуються на мовах держав-членів, а нормативні документи, що приймаються EASA, офіційно публікуються на офіційному веб-сайті EASA лише англійською мовою. 
Угодою між Україною та Європейським Союзом і його державами-членами про спільний авіаційний простір, яка парафована уповноваженими представниками від України та Європейського Союзу 28 листопада 2013 року, передбачено, що до законодавства України мають бути включені ряд положень Базового Регламенту та його імплементаційних Регламентів. До того ж, Робочими Домовленостями, друга редакція якої згідно з наданими повноваженнями підписана між Державіаслужбою та EASA 18 січня 2016 року, передбачено прийняття Україною вимог та прийнятних методів відповідності та керівного матеріалу.
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом дійшов висновку, що проект закону не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.  
За наслідками розгляду Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що проект Закону не матиме впливу на показники бюджету. У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності у термін, визначений автором законопроекту.
Головне науково-експертне управління висловлює зауваження до законопроекту.
Під час обговорення на засіданні Комітету народними депутатами України - членами Комітету було ухвалено рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення порядку розроблення, прийняття та впровадження авіаційних правил України» (реєстр. № 3683 від 18.06.20), внесений Кабінетом Міністрів України,  прийняти в першому читанні  за основу.
Співдоповідачем від Комітету під час розгляду законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено голову підкомітету з питань авіаційного транспорту Павловського П.І.
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