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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо оподаткування доходів від діяльності з організації та проведення азартних ігор та лотерей»

У доопрацьованому проекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується удосконалити деякі питання оподаткування доходів від проведення азартних ігор, лотерей. Зокрема, пропонується:
уточнити понятійно-термінологічний апарат;
оподатковувати податком на прибуток підприємств доходи від діяльності з організації та проведення азартних ігор, діяльності з випуску та проведення лотерей за єдиною ставкою – 10%, а не 10, 18 (в залежності від їх виду) та 30% для лотерей, як це передбачено чинною нормою, одночасно скасувавши перехідній період. При цьому, встановлюється, що нарахований податок на дохід від вказаної діяльності є різницею та зменшує фінансовий результат до оподаткування такої діяльності;
[bookmark: _Hlk72236960]не оподатковувати податком на доходи фізичних осіб виграш (приз) в азартну гру чи лотерею, розмір (вартість) якого не перевищує 8 (восьми) розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня календарного року (48 тис. грн. станом на 1 січня 2021 року). 
Крім того, шляхом внесення змін до Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» скасовується сплата щорічних плат за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення букмекерської діяльності, на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор казино у мережі Інтернет, а також за гральний автомат у потрійному розмірі до дня введення в експлуатацію Державної системи онлайн-моніторингу.
Метою проекту згідно з пояснювальною запискою до нього є «утворення сприятливих умов для виведення з тіні та легальної роботи сфери азартних ігор в Україні шляхом використання стимулюючої ролі податків» (п. 2).
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект, зазначає, що у переважній більшості положень він повторює попередню редакцію, у зв’язку із чим, вважає за доцільне повторити висловлені раніше зауваження, а також зазначити таке.
1. Вважаємо недоцільним дублювання у тексті ПК питань, які врегульовані у спеціальних законодавчих актах, що регулюють відносини у відповідній сфері, та повторюють їх за своїм змістом. У цьому аспекті виглядає недоцільним вміщення у тексті ПК уточнення – «до діяльності у сфері розваг не відноситься діяльність з організації та проведення азартних ігор та діяльність з випуску та проведення лотерей» (оновлений пп. 14.1.46 п. 14.1 ст. 14 ПК), визначення «діяльність з організації та проведення азартних ігор» (новий пп. 14.1.279 вказаного пункту), оскільки за своїм змістом вони дублюють відповідні положення Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (ч.ч. 1, 5 ст. 2).
2. Звертаємо увагу, що у проекті відсутнє належне обґрунтування розмірів як пропонованої однакової ставки податку на прибуток підприємств для доходів від діяльності з організації та проведення будь-яких азартних ігор, діяльності з випуску та проведення лотерей, так і її розміру – 10% (оновлений пп. 136.4 ст. 136 ПК).
Дискусійною видається пропозиція щодо віднесення нарахованого податку на дохід від діяльності з організації та проведення азартних ігор, діяльності з випуску та проведення лотерей за ставкою, визначеною у  п. 136.4 ст. 136 ПК, до різниць, що зменшує фінансовий результат до оподаткування такої діяльності, оскільки призведе до зменшення податкового навантаження на відповідних суб’єктів господарювання.
У цьому контексті також зауважимо, що, оскільки азартні ігри зазвичай мають негативний соціальний ефект, тому державна податкова політика у цій  сфері, на наш погляд, має бути орієнтована на обмеження «споживання» азартних ігор громадянами, зокрема, шляхом застосування підвищених податкових ставок щодо отриманих доходів порівняно з іншими видами діяльності, встановлення додаткових відрахувань на соціальні проекти з грального бізнесу, збільшення на цій основі вартості послуг, а, відтак, зниження доступності азартних ігор для громадян тощо.
Аналогічне за своїм змістом зауваження стосується й положень нового пп. 165.1.62 п. 165.1 ст. 165, нового абз. 2 пп. 170.6.2 п. 170.6 ст. 170 ПК, згідно з якими не оподатковується податком на доходи фізичних осіб виграш (приз) в азартну гру чи лотерею, розмір (вартість) якого не перевищує 8 (восьми) розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня календарного року                        (48 тис. грн. станом на 1 січня 2021 року), а у разі її перевищення – оподатковується лише сума такого перевищення. Зауважимо також, що скасування оподаткування доходів громадян від азартних ігор (у пропонованому розмірі), серед іншого, містить ризики легалізації доходів, отриманих злочинним шляхом, «мінімізації» податкових платежів.
3. Виглядає дискусійною пропозиція оновленого пп. 141.5.1 п. 141.5                    ст. 141 ПК, згідно з якою «діяльність з організації та проведення азартних ігор, діяльність з випуску та проведення лотерей оподатковується одночасно податком на прибуток за ставкою, визначеною у пункті 136.1 статті 136 цього Кодексу, та податком на дохід за ставкою, визначеною у пункті 136.4 статті 136 цього Кодексу», оскільки за змістом ст. 134 ПК йдеться про різні об’єкти оподаткування (щодо вказаного виду діяльності) – прибуток (п. 134.1) та дохід від діяльності з організації та проведення азартних ігор, від діяльності з випуску та проведення лотерей (оновлений пп. 134.1.4). 
Також зауважимо, що за містом вказаного підпункту йдеться, по суті, про окремий облік доходів від діяльності з організації та проведення азартних ігор, діяльність з випуску та проведення лотерей, від інших видів діяльності, що здійснюється суб’єктом господарювання у цій сфері. Водночас, відповідних застережень у проекті, зокрема, щодо особливостей здійснення такого обліку,           не передбачено, що може призвести до заниження об’єкта оподаткування.
4. Не можна погодитись із положенням абз. 3 оновленого пп. 170.6.2 п. 170.6 ст. 170 ПК, згідно з яким «податкові агенти у податковому розрахунку, подання якого передбачено підпунктом «б» пункту 176.2 статті 176 цього Кодексу, відображають загальну суму нарахованих (виплачених) у звітному податковому періоді доходів у вигляді виграшів (призів) та загальну суму утриманого з них податку (з розбивкою по місяцях). При цьому у податковому розрахунку не зазначається інформація про суми окремого виграшу, суми нарахованого на нього податку, а також відомості про фізичну особу - платника податку, яка одержала дохід у вигляді виграшу (призу)», оскільки не сприятиме здійсненню як ефективного податкового контролю, так і запобіганню та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних, зокрема, злочинним шляхом.
5. У п. 2 розділу II «Прикінцеві положення» проекту пропонується виключити абз. 2 із п. 3 розділу XI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор», згідно з яким до дня введення в експлуатацію Державної системи онлайн-моніторингу щорічна рівна частина плати за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення букмекерської діяльності, на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор казино у мережі Інтернет, а також щорічна плата за гральний автомат сплачуються у потрійному розмірі, а в п. 3 розділу ІІ проекту встановити, що «сплачені організаторами азартних ігор відповідно до абзацу другого пункту 3 розділу ХІ «Прикінцеві та перехідні  положення» Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» щорічні рівні частини плати за ліцензію на провадження діяльності з організації та проведення букмекерської діяльності, на провадження діяльності з організації та проведення азартних ігор казино у мережі Інтернет, а також щорічні плати за гральний автомат у потрійному розмірі зараховуються пропорційно в рахунок майбутніх щорічних платежів за відповідні ліцензії».
На нашу думку, запропоновані зміни не сприятимуть реалізації одного з принципів державної політики у сфері організації та проведення азартних ігор, зазначеного у п. 6 ч. 2 ст. 4 Закону, а саме – принципу підтримки розвитку економіки України, соціальної та культурної сфери, підтримки та розвитку спорту, медицини, освіти та науки в Україні за рахунок надходжень від проведення азартних ігор в Україні.
6. Відповідно до п. 5 розділу II проекту передбачається доручення «Національному банку України переглянути та збільшити для наземних казино граничні суми розрахунків готівкою з фізичними особами». 
	Слід зазначити, що відповідно до ч. 3 ст. 1087 Цивільного кодексу України «граничні суми розрахунків готівкою для фізичних та юридичних осіб, а також для фізичних осіб - підприємців відповідно до цієї статті встановлюються Національним банком України». У такому аспекті встановлення пропонованого доручення може розглядатись, до певної міри, як втручання у виконання функцій Національного банку України. 
	Крім того, сама пропозиція щодо збільшення вказаної граничної суми може розглядатись як така, що встановлює привілейовані умови для азартних ігор, що, враховуючи їх негативний соціальний ефект для суспільства, на наш погляд, не може бути підтримано. У тому числі, зазначене ускладнює запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних, зокрема, злочинним шляхом, що особливо є актуальним для сфери азартних ігор.
7. Реалізація пропозицій проекту призведе до зменшення надходжень державного та місцевого бюджетів. При цьому, належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозицій до законодавчих актів України щодо скорочення витрат та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України (далі – БК) та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, до проекту не надано. У цьому ж контексті звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 103 БК, за якими надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів.
8. Відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування».  У цьому аспекті звертаємо увагу на необхідності дотримання принципу стабільності податкового законодавства, згідно з яким «податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК), а також вимог ч. 3 ст. 27 БК, відповідно до яких «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
9. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного проекту доцільно отримати висновок Уряду.
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