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ВИСНОВОК
на проект Закону України «внесення змін до Закону України
«Про Державний бюджет України на 2020 рік» (щодо додаткових 
заходів з фінансового оздоровлення державного підприємства 
«Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод 
імені О.М. Макарова»)»»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 1 Закону України 
«Про Державний бюджет на 2020 рік» (далі – Закон), а також додатків № 1 «Доходи Державного бюджету на 2020 рік» та № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2020 рік», затверджених Законом, пропонується збільшити на 2318228 тис. грн. дохідну частину Державного бюджету України на 2020 рік за рахунок збільшення надходжень: від податку на прибуток підприємств – на 6416,2 тис. грн.; доходів від власності та підприємницької діяльності – на 2311811,8 тис. грн., у тому числі, від: частини чистого прибутку (доходу) державних або комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до відповідного бюджету, та дивідендів (доходу), нарахованих на акції (частки) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна або комунальна власність, – на 335647,7 тис. грн. та від інших неподаткових надходжень – на 1976164,1 тис. грн., з метою збільшення видатків Державному космічному агентству України на фінансування нової бюджетної програми «поповнення статутного капіталу державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на погашення заборгованості з виплати зарплати, єдиного соціального внеску, окремих податків та перед державою за витратами бюджету» (код 6381240). Додаткові надходження пропонується спрямувати на: погашення заборгованості з виплати заробітної плати та супутніх платежів; погашення податкового боргу зі сплати єдиного соціального внеску; погашення податкового боргу з відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) за підсумками 2019 року; погашення боргу зі сплати авансового внеску з податку на прибуток при виплаті дивідендів, нарахована за результатами за 2019 рік; погашення заборгованості перед державою за кредитом, залученим 
2 лютого 2004 року в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія) під державну гарантію. 
[bookmark: _GoBack]Крім того, шляхом внесення змін до ст. 1 Закону України «Про фінансове оздоровлення державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова»» пропонується «реструктуризувати заборгованість державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» (далі – підприємство) перед державою за кредитом, залученим 2 лютого 2004 року в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія) під державну гарантію, на таких умовах: підприємство погашає несплачену станом на 1 січня 2021 року суму заборгованості перед державою щокварталу рівними частинами протягом 10 років, починаючи з 2025 року». Згідно з чинним положенням підприємство погашає заборгованість перед державою щокварталу рівними частинами протягом 10 років, починаючи з 2020 року, відповідно до затвердженого Кабінетом Міністрів України плану розвитку підприємства, погодженого з Комітетом Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва. 
У проекті також пропонується списати «не сплачені на день набрання чинності цим Законом суми заборгованості державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М.Макарова» (у тому числі встановлені судовими рішеннями та реструктуризовані) з:
накладених (нарахованих) на суму заборгованості з відрахування частини чистого прибутку (доходу), що відраховується державними унітарними підприємствами та їх об'єднаннями до державного бюджету за результатами фінансово-господарської діяльності починаючи з 1 січня 2019 р., сум штрафів та пені, а також суми штрафів та пені, які підлягають (підлягатимуть) накладенню (нарахуванню) на суму такої заборгованості на день набрання чинності цим Законом;
[bookmark: n77]штрафних санкцій та пені, нарахованих державному підприємству «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на день  прийняття цього Закону в зв’язку з несплатою ним частини заборгованості перед державою за кредитом, залученим 2 лютого 2004 року в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія) під державну гарантію».
У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його розроблено з метою «створення передумов для подолання найбільш гострих проблем державного підприємства «Виробниче об'єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» шляхом фінансової стабілізації, створення умов для збереження та нарощування експортного потенціалу підприємства та космічної галузі в цілому, збільшення обсягів виробництва та експорту продукції з середнім та високим рівнем переробки та доданої вартості, збереження існуючих та створення нових робочих місць, збільшення рентабельності активів державного підприємства».
[bookmark: _Hlk44965549]Головне управління, у цілому поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності підтримки належного функціонування державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» (далі – Південмаш), водночас вважає доцільним звернути увагу на наступне.
1. З приводу пропозиції щодо запровадження у додатку № 3 до Закону нової бюджетної програми «поповнення статутного капіталу державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» на погашення заборгованості з виплати зарплати, єдиного соціального внеску, окремих податків та перед державою за витратами бюджету» (код 6381240) звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 2 
ст. 8 Бюджетного кодексу України «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України».
2. До проекту, виходячи з вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та 
ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, доцільно надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи розрахунки), насамперед, у частині пропонованих джерел додаткових доходів Державного бюджету України. Більшої деталізації також потребує інформація щодо фінансового стану Південмашу, утворення заборгованості з виплати заробітної плати.
3. У п. 4 розділу II проекту зазначається, що «органи податкової служби, Міністерство фінансів України:
визначають суму заборгованості, яка підлягає списанню, за даними обліку таких платежів;
[bookmark: n8][bookmark: n9]проводять протягом 10 календарних днів з дня набрання чинності цим Законом з державним підприємством «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» звіряння сум несплаченої заборгованості, результати якого оформлюються актом;
списання сум заборгованості здійснюється протягом місяця з дня набрання чинності цим Законом за рішеннями органів податкової служби або Міністерства фінансів України, про що державному підприємству «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова» надсилається повідомлення, в якому зазначається сума списаної заборгованості».
Зауважимо, що назва «органи податкової служби» у чинному законодавстві не застосовується.
Останній абзац наведеного положення редакційно не узгоджується з абзацом першим цього пункту.
4. Оскільки відповідно до положень ст. 116 Конституції України розробку, забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, а також, враховуючи те, що Кабінет Міністрів України здійснює проведення фінансової, податкової політики, забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності, здійснює відповідно до закону управління об’єктами державної власності, вважаємо логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливостей та наслідків реалізації пропозицій проекту.
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