[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України про спеціальну економічну зону туристсько-рекреаційного типу «Туристичне Закарпаття»

1.  Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

На сучасному етапі розвитку невиробнича сфера, зокрема, туризм і рекреація відіграють все більшу роль у становленні світогосподарських зв’язків. Україна має всі необхідні передумови для розвитку туристично-рекреаційного комплексу.
Відповідно до Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку пріоритетних галузей економіки» від 14 серпня 2013 р. № 843-р курортно-рекреаційна сфера і туризм за напрямами - будівництво курортно-рекреаційних об’єктів та об’єктів туристичної інфраструктури є однією із пріоритетних галузей економіки.
Згідно Стратегії розвитку туризму та курортів на період до 2026 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 березня 2017 р. № 168-р до основних стратегічних цілей розвитку сфери туризму та курортів з урахуванням сучасного стану і тенденцій розвитку України на період до 2026 року, відносяться, зокрема: 
[bookmark: n35]«забезпечення ефективного і комплексного (економічного, соціального, екологічного та інноваційного) використання наявного туристичного та курортно-рекреаційного потенціалу шляхом розв’язання проблеми рекреаційного природокористування і охорони навколишнього природного середовища та удосконалення територіальної структури сфери туризму та курортів з метою розвитку туристичних територій, брендингу територій;
системне підвищення якості інфраструктури курортів та рекреаційних територій шляхом виконання комплексної програми поетапного вдосконалення матеріально-технічної бази з використанням можливостей кластерних моделей, державно-приватного партнерства та соціального замовлення.»
Закарпаття має значний потенціал для того, щоб стати осередком туризму світового рівня шляхом розвитку окремого кластеру, зокрема за допомогою державно-приватного партнерства. До рекреаційних ресурсів регіону належать географічні об’єкти, що використовуються і можуть бути використані для відпочинку, туризму, лікування, оздоровлення населення, а також суттєво вплинути на розвиток економіки регіону. 
Запорукою ділової та інвестиційної активності у туристично-рекреаційному комплексі є ефективне освоєння та використання існуючого туристично-рекреаційного потенціалу, що значною мірою визначається наявністю, розвитком та економічною діяльністю мережі підприємств туристично-рекреаційного обслуговування, які складають матеріально-технічну базу та інфраструктуру туризму. Зазначена складова, по-перше, забезпечує життєдіяльність туристів (послуги розміщення, харчування, транспорту); по-друге, задовольняє специфічні туристично-рекреаційні потреби (послуги лікування, оздоровлення, екскурсійне, культурне, побутове обслуговування). Невід’ємною ланкою ефективного використання туристично-рекреаційного потенціалу туристично-рекреаційному комплексі  є також вдало розроблений механізм державного регулювання і управління загалом. 
         Ресурсний туристично-рекреаційний потенціал Закарпатської області представлений досить широкою гамою ресурсів: природні рекреаційні ресурси; культурно-історичні ресурси; соціальні умови та ресурси; економічні умови та ресурси. Туристично-рекреаційний комплекс регіону, з одного боку, характеризується рівнем відновлення та розвитку життєвих сил людини та суспільства в цілому (соціальний ефект), а з іншого – сучасним станом туристично-рекреаційної сфери та можливостями розвитку в майбутньому (економічний ефект).
 В окресленому векторі слід виокремити можливості сільського туризму як нової сфери економіки України. До участі в розвитку даного напрямку необхідно  долучити особисті сілянські господарства, у тому числі  в частині  надання послуг сільської гостинності. Задля поширення таких новаційних підходів та практики їх застосування необхідно провести эксперимент в рамках локальної туристсько-рекреаційної спеціальної (вільної) економічної зони, зокрема, в адміністративно-територіальних межах Закарпатської області.
        Відповідно до статті 2 Закону України «Про загальні засади створення і функціонування    спеціальних (вільних) економічних зон» статус і територія спеціальної (вільної) економічної зони, а також строк, на який вона створюється, визначаються Верховною Радою України шляхом прийняття окремого закону для   кожної спеціальної (вільної) економічної зони. Згідно статті 3 цього Закону одним із типів таких зон є туристсько-рекреаційні спеціальні (вільні) економічні зони. 
Зазначене обгрунтовує необхідність прийняття закону про спеціальну економічну зону туристсько-рекреаційного типу «Туристичне Закарпаття». Актуальним прийняття цього законопроекту є також і з огляду  
подолання  наслідків кризових явищ, пов’язаних  із запровадженням карантину задля  запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2. 

           2.	Цілі і завдання законопроекту
Законопроект розроблено з метою створення відповідно до  Закону України «Про загальні засади створення і функціонування    спеціальних (вільних) економічних зон» в адміністративно-територіальних межах Закарпатської області на період 10 років (з 1 січня 2021 року до 31 грудня 2030 року включно) спеціальної економічної зони туристсько-рекреаційного типу «Туристичне Закарпаття» задля  залучення інвестицій у сферу відпочинку, туризму та оздоровлення, забезпечення ефективного використання природних ресурсів та рекреаційного потенціалу Закарпатської області, розвитку її транспортної інфраструктури, а також реалізації пілотного експерименту із розвитку сільського туризму як нової сфери економіки України, збільшення обсягів в’їзного туризму, збереження існуючих і створення нових робочих місць.

      3.	Загальна характеристика і основні положення законопроекту
           Законопроектом пропонується створити на період 10 років (з 1 січня 2021 року до 31 грудня 2030 року включно) в адміністративно-територіальних межах Закарпатської області спеціальну економічну зону туристсько-рекреаційного типу «Туристичне Закарпаття».
         За законопроектом спеціальний режим інвестиційної діяльності запроваджується на території цієї зони для реалізації  інвестиційних проектів у визначених цим законопроектом пріоритетних видах економічної діяльності, а також пілотного експерименту із розвитку сільського туризму, що включає послуги сільської гостинності, які надаються членами особистого селянського господарства, що спрямований на збереження соціально-культурної, історичної спадщини та традицій сільської місцевості
	Зокрема, спеціальний режим інвестиційної діяльності застосовується до суб'єктів спеціальної туристсько-рекреаційної зони, зареєстрованих на території спеціальної зони, які реалізують інвестиційні проекти та/або пілотний експеримент із розвитку сільського туризму в розмірі не менше:
500 (П’ятсот) тисяч доларів США - з розробки родовищ мінеральних вод, лікувальних грязей та інших природних лікувальних ресурсів, їх видобутку і використання, у тому числі діяльність із санаторно-курортного лікування і профілактики захворювань, медичної реабілітації, промислового розливу мінеральної води;
500 (П’ятсот) тисяч доларів США - з будівництва, реконструкції, модернізації об’єктів, призначених для санаторно-курортного лікування, медичної реабілітації та відпочинку громадян;
500 (П’ятсот) тисяч доларів США - зі створення об’єктів у сфері відпочинку та туризму, діяльності готелів та ресторанів, туристичної діяльності, наданні послуг відпочинку та розваг;
200 (Двісті) тисяч доларів США - із збереження історичного та природного надбання;
вартості майна членів особистого селянського господарства відповідно до Закону України «Про особисте селянське господарство», які надають послуги сільської гостинності кошторисною вартістю, еквівалентною не менше ніж 1000 (тисячу) доларів США, при наданні послуг сільської гостинності. При цьому, порядок реалізації пілотного експерименту із розвитку сільського туризму та особливості реалізації спеціального режиму інвестиційної діяльності буде встановлено Кабінетом Міністрів України.
Законопроектом визначені органи управління спеціальної туристсько-рекреаційної зони (Рада з питань стратегічного розвитку спеціальної туристсько-рекреаційної зони,  органи місцевого самоврядування та місцеві державні адміністрації, а також орган господарського розвитку спеціальної туристсько-рекреаційної зони (у разі його створення) та їх повноваження.
Рада з питань стратегічного розвитку спеціальної туристсько-рекреаційної зони, а також, при необхідності, і орган господарського розвитку цієї зони створюються Закарпатською обласною державною адміністрацією. При цьому, орган господарського розвитку спеціальної туристсько-рекреаційної зони створюється у вигляді юридичної особи – резидента України, що зареєстрований на території цієї зони.
До суб’єктів спеціальної туристсько-рекреаційної зони  законопроектом віднесені:
- суб'єкти підприємницької діяльності, які зареєстровані на території спеціальної туристсько-рекреаційної зони і реалізують на цій території затверджені Радою інвестиційні проекти на підставі договору (контракту) щодо умов реалізації цього інвестиційного проекту;
- члени особистого селянського господарства відповідно до Закону України «Про особисте селянське господарство», які надають послуги сільської гостинності.
 За законопроектом дострокове припинення спеціального режиму інвестиційної діяльності заборонено.
Задля комплексного вирішення питання створення та функціонування зони пропонується внести зміни до законів України «Про особисте селянське господарство» та «Про туризм».  

          4.	Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
          Основними нормативними актами в цій сфері правового регулювання є  Конституція України, закони України «Про загальні засади створення і функціонування   спеціальних (вільних) економічних зон», «Про особисте селянське господарство» та «Про туризм».  
Внесення змін до інших законодавчих актів України у звязку з прийняттям цього законопроекту не потребуется.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Прийняття зазначеного Закону  сприятиме залученню інвестицій у сферу відпочинку, туризму та оздоровлення, забезпечення ефективного використання природних ресурсів та рекреаційного потенціалу Закарпатської області, розвитку її транспортної інфраструктури, а також реалізація пілотного експерименту із розвитку сільського туризму як нової сфери економіки України, збільшення обсягів в’їзного туризму, збереження існуючих і створення нових робочих місць.

             Народні депутати України                                         
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