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до проекту Закону України про внесення змін до розділу XXІ  «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
Протягом  останні років вкрай актуальною проблемою є питання легалізації транспортних засобів з іноземною реєстрацією. Незважаючи на декілька законів, прийнятих Парламентом,  та урядових рішень задля вирішення цього питання, воно остаточно не знайшло свого законодавчого втілення. 
 Так,  Верховною Радою України 8 листопада 2018 року було прийнято Закон «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» №2612-VIII,  яким було передбачено, що митне оформлення транспортних засобів для їх вільного обігу на митній території України, що класифікуються за кодом товарної позиції 8703 згідно з УКТ ЗЕД  (легкові автомобілі) та ввезені на митну територію України в період з 1 січня 2015 року до дня набрання чинності цим Законом  (26.11.2018 року) і перебувають у митних режимах тимчасового ввезення або транзиту до 22 травня 2019 року здійснюється з виконанням митних формальностей відповідно до тимчасового порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України.
Також було встановлено, що відносно транспортного засобу щодо якого не дотримані строки та умови (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, митне оформлення здійснюється за умови сплати належних митних платежів та добровільної сплати до державного бюджету фізичною особою, яка є власником такого транспортного засобу або уповноважена розпоряджатися ним та декларує такий транспортний засіб для вільного обігу на митній території України, коштів у сумі, що дорівнює розміру п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (8500грн). Здійснення митного оформлення транспортного засобу з дотриманням вказаних умов звільняло осіб, відповідальних за дотримання строків та умов (вимог) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, від відповідальності, передбаченої статтями 470, 481 та 485 Митного кодексу в частині порушення митних правил стосовно транспортного засобу, щодо якого не дотримані строки та умови (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту. Одночасно цей Закон передбачив  з 22 травня 2019 року посилення відповідальності за порушення при переміщенні транспортних засобів в митних режимах тимчасового ввезення і транзиту (тобто за використання в Україні автомобілів на іноземній реєстрації).
При цьому, одночасно прийнятим з цим актом Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком легкових транспортних засобів» №2611-VIII  була встановлена нова модель акцизного податку на легкові автомобілі, яка включала врахування віку випуску автомобіля (віковий коефіцієнт), а також пільговий період її застосування для автомобілів з іноземною реєстрацією, які ввезені на митну територію України у митних режимах тимчасового ввезення або транзиту.
Саме наявність вікового коефіцієнту слугує перепоною для здійснення митного оформлення значної кількості автомобілів з іноземною реєстрацією, що знаходяться на митній території України. Це насамперед пов’язано із диспропорцією у сумах митних платежів до вартості самого автомобіля, адже за автомобіль вартістю 2000 Євро та віком 15 років до Держбюджету необхідно сплатити 4700 Євро.
Верховною Радою України 16 травня 2019 року було прийнято Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про електронні довірчі послуги» №2725-VIII, яким, серед іншого, перенесено  зазначені строки  (терміну дії особливого порядку розмитнення таких автомобілів із звільненням від відповідальності та терміну запровадження посиленої відповідальності) на 22 серпня 2019 року.
Верховною Радою України  12 вересня 2019 року було прийнято Закон «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо відтермінування застосування штрафних санкцій за порушення порядку ввезення транспортних засобів на митну територію України» №73-IX, яким до 31 грудня 2019 року  відновлено дію особливого порядку розмитнення таких автомобілів із звільненням від відповідальності та терміну запровадження посиленої відповідальності.
Проте, цим Законом не були вирішені питання щодо відповідальності за деякі митні правопорушення, які були виправлені  Законом  України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового порядку застосування статей 470 та 481» № 395-IX від 19 грудня 2019 року.
Таким чином, на сьогодні,  питання розмитнення автомобілів на іноземній реєстрації, які ввезені на митну територію України в митних режимах тимчасового ввезення або транзиту, та не розмитнені відповідно до процедур, встановлених вищевказаними законами України, регулюються загальними нормами Митного кодексу України. Зазначене також стосується і накладення штрафів на їх власників.
 За офіційною інформаціє ДФС України станом на 08 листопада 2018 року, тобто на  дату прийняття Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» №2612-VIII та Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком легкових транспортних засобів» №2611-VIII  на митній території України знаходилось 1,5 мільйони автомобілів на іноземній реєстрації.
Згідно митної статистики в період з дня набрання  Закону №2612 та пов’язаного з ним Закону України Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком легкових транспортних засобів»  №2611 (25.11.2018 р.) до 23.02. 2019 р. митне оформлення пройшло 200 тис. транспортних засобів. За рахунок митного оформлення вказаних транспортних засобів до Державного бюджету  України надійшло 12 млрд. гривень сплачених податків. Таким чином, за 2.5 місяці надходження до Держбюджету України перевищили річний план доходів від митного оформлення автомобілів на іноземній реєстрації – в бюджеті були закладені надходження в обсязі 1 млрд. гривень.
За даними ДФС та ДМС 550 тис. транспортних засобів були вивезені за межі митної території України або знищені, чи розукомплектовані (тобто не будуть проходити митне оформлення в Україні).
Наведене свідчить, що станом на 01 травня 2020 року на митній території України в митних режимах тимчасове ввезення (до одного року та на 60 днів) або транзиту знаходиться орієнтовано 750 тис. автомобілів на іноземній реєстрації.
Значна частина з них, орієнтовано 500 тис. автомобілів, знаходиться на території України із недотриманням строків та умов (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту.
  Поданим одночасно з цим проектом законопроектом про внесення змін до Податкового кодексу України щодо  упорядкування структури акцизного податку задля остаточного вирішення питання легалізації транспортних засобів особистого користування, що були у використанні, за товарною позицією 8703 (легкові автомобілі) згідно УКТ ЗЕД, а також вирішення питання легалізації транспортних засобів за товарною позицією 8704 (вантажні автомобілі загальною масою до 3,5 тони), що ввезені на митну територію України до 01 травня 2020 року у митних режимах тимчасового ввезення та транзиту і не були оформлені для вільного обігу,  запропоновано їх звільнення до  кінця 2020 року від сплати акцизного податку. При цьому, встановлюються деякі застереження, а саме – ці податкові преференції не поширюються на транспортні засоби вироблені до  1 січня 1995 року (тобто підпадають під стандарт Євро-2),    а також ці транспортні засоби не мають походження з країни, визнаною державою-окупантом відповідно до закону.
Законопроектом передбачено, що протягом 180 календарних днів з дня набрання чинності Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо  упорядкування структури акцизного податку» митне оформлення транспортного засобу щодо якого не дотримані строки та умови (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, здійснюється за умови сплати належних митних платежів та добровільної сплати до Державного бюджету України фізичною особою, яка є власником такого транспортного засобу, коштів у сумі, що дорівнює розміру п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (8500 грн.).
Реалізація поставленої в цих законопроектах  мети збільшить надходження до Державного бюджету України  на 17,36 млрд грн. 
Тобто, при здійсненні митного оформлення середньостатистичного транспортного засобу європейської реєстрації (це автомобіль вартістю 2000€, 2,5 куб. см., дизель, 2003 року випуску)  власником буде сплачено до Державного бюджету України всього податків в розмірі – 785, 5 Євро, в тому числі:
- мито – 200 Євро
- ПДВ – 398 Євро
- добровільна сплата коштів – 8500 грн
З наведеного розрахунку вбачається, що при митному оформленні 750 тис. автомобілів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України, в тому числі 500 тис. автомобілів, які  знаходяться на території України із недотриманням строків та умов (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, до Держбюджету додатково надійде 17’365’216’400.00 грн. (по курсу НБУ станом на 01 травня 2020 року).
Окрім того, реалізація вказаної мети знизить соціальну напругу в 750 тисячах родин українців (більше 2 мільйони людей). Особливо це важливо сьогодні, коли в умовах запровадженого Урядом карантину люди обмежені в джерелах отримання доходів.
Таким чином, створення комплексних правових передумов  вже в цьому році для розмитнення автомобілів на іноземній реєстрації, ввезених раніше на митну територію України, спрощення митних процедур їх оформлення та реєстрації в Україні є вкрай нагальною потребою, яка потребує прийняття рішучих дій.
З цього приводу слід зазначити, що питання, пов'язані із розмитненням автомобілів з іноземною реєстрацією, потребують саме комплексного вирішення з урахуванням позицій усіх верств населення, експертного середовища тощо, про що, зокрема, свідчить і суспільна стурбованість відповідним питанням.

2. Мета та завдання проекту Закону
Проект розроблено з метою комплексного вирішення питання розмитнення транспортних засобів, які ввезені на митну територію України у митних режимах тимчасового ввезення або транзиту, та знаходяться на митній території України без належного розмитнення.
Цей законопроект для комплексного вирішення поставлених завдань подається спільно із законопроектом про внесення змін до Податкового кодексу України щодо упорядкування структури акцизного податку. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
        Законопроект передбачає доповнення розділу XXІ  «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України новими пунктами 9-7 та 9-8, якими пропонується встановити наступне.
        Тимчасово, протягом 180 календарних днів з дня набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо  упорядкування структури акцизного податку», митне оформлення транспортних засобів для їх вільного обігу на митній території України, що класифікуються за товарними позиціями 8703 (легкові автомобілі) , 8704 (вантажні автомобілі загальною масою до 3,5 тони),  ввезені на митну територію України до 1 травня 2020 року і перебувають у митних режимах тимчасового ввезення або транзиту, здійснюється з виконанням митних формальностей відповідно до тимчасового порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України.
        До набрання чинності таким тимчасовим порядком митне оформлення цих транспортних засобів для їх вільного обігу на митній території України здійснюється в порядку, передбаченому законодавством, тобто з вивезенням транспортних засобів за межі митної території України та повторним їх ввезенням на митну територію України з метою митного оформлення для вільного обігу. 
        Проектом Закону також пропонується тимчасово не застосовувати штрафні санкцій за порушення при переміщенні транспортних засобів у митних режимах тимчасового ввезення і транзиту на території України на строк 180  календарних днів з дня набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо  упорядкування структури акцизного податку» за умови здійснення митного оформлення транспортного засобу зі сплатою належних митних платежів та добровільної сплати до державного бюджету фізичною особою, яка є власником такого транспортного засобу або уповноважена розпоряджатися ним та декларує такий транспортний засіб для вільного обігу на митній території України, коштів у сумі, що дорівнює розміру п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (8500 грн.).
        Зокрема,  це стосується таких порушень:
неправомірні операції з транспортними засобами особистого користування, тимчасово ввезеними на митну територію України чи поміщеними у митний режим транзиту (стаття 469 Митного кодексу України). Частиною четвертою цієї норми передбачено, шо передача транспортного засобу особистого користування, тимчасово ввезеного на митну територію України чи поміщеного у митний режим транзиту, у володіння, користування або розпорядження особі, яка безпосередньо не ввозила такий транспортний засіб на митну територію України чи не поміщувала його у митний режим транзиту, за винятком випадків, коли в транспортному засобі знаходиться особа, яка безпосередньо ввозила такий транспортний засіб на митну територію України чи поміщувала його у митний режим транзиту, а так само використання такого транспортного засобу для цілей підприємницької діяльності та/або отримання доходів в Україні, що  тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (34000 грн.);
недоставлення транспортних засобів особистого користування та документів до митного органу призначення, видача їх без дозволу митного органу або втрата (стаття 470 Митного кодексу України).  Встановлені цією статтею санкції залежать від строку недоставки транспортних засобів та документів до митного органу призначення, який відповідно до статті 95 цього Кодексу для автомобільного транспорту визначений у 10 діб (у разі переміщення в зоні діяльності однієї митниці - 5 діб). Так, наприклад, перевищення цього строку від 1 до 10 діб тягне за собою накладення штрафу у   розмірі  двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (3400 грн.), перевищення цього строку від 10 до 20 діб тягне за собою накладення штрафу у   розмірі  п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (8500 грн.), перевищення цього строку від 20 до 30 діб тягне за собою накладення штрафу у   розмірі  п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (85000 грн.), а  перевищення цього строку більше ніж на тридцять діб, а так само втрата цих транспортних засобів тягне за собою накладення штрафу у   розмірі  десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (170000 грн. або конфіскацію таких транспортних засобів); 
перевищення строку тимчасового ввезення транспортних засобів особистого користування чи втрата транспортних засобів (стаття 481 Митного кодексу України). Встановлені цією статтею санкції залежать від строку перевищення встановленого для громадян-резидентів частиною четвертою статті 380  цього Кодексу строку тимчасового ввезення транспортних засобів особистого користування (до 1 року при письмовому зобов’язанні на зворотній вивіз. декларуванні  і сплатою митних платежів, а при ввезенні у зв’язку з виконанням своїх обов’язків за укладеними трудовими договорами з підприємствами-нерезидентами, що підтверджується документами відповідних компетентних органів країни реєстрації підприємства-нерезидента до 10 діб з декларуванням та фінансовою гарантією. Ці строки можуть бути продовжені митними органами з урахуванням дії обставин непереборної сили та особистих обставин громадян, які ввезли транспортні засоби, за умови документального підтвердження цих обставин, але не більш як на 60 днів. Громадяни-резиденти, які перебувають на тимчасовому консульському обліку в консульській установі України за кордоном, мають право тимчасово ввозити на митну територію України під письмове зобов’язання про зворотне вивезення за умови письмового декларування 1 транспортний засіб строком до 60 днів. При цьому, транспортні засоби особистого користування, тимчасово ввезені на митну територію України громадянами більш як на 30 діб, підлягають державній реєстрації). Встановлені цією статтею санкції залежать від строку перевищення тимчасового ввезення. Так, наприклад  перевищення на строк не більше ніж на три доби тягне за собою накладення штрафу у   розмірі  п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (850 грн.),  перевищення на строк більше ніж на три доби, але не більше ніж на десять діб - накладення штрафу у   розмірі  трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (5100 грн.), перевищення на строк більше ніж на десять діб,  але не більше ніж на двадцять діб  - накладення штрафу у   розмірі  однієї тисячі  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (17000 грн.), перевищення на строк більше ніж на двадцять діб - накладення штрафу у   розмірі  двох тисяч  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (34000 грн.), перевищення на строк більше ніж на двадцять діб, але не більше ніж на тридцять діб - накладення штрафу у   розмірі  п’яти тисяч  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (85000 грн.), а перевищення на строк більше ніж на тридцять діб - накладення штрафу у   розмірі  десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (170000 грн.) або конфіскацію таких транспортних засобів;
заявлення в митній декларації з метою неправомірного звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру неправдивих відомостей та/або надання з цією ж метою митному органу документів, що містять такі відомості, або несплата митних платежів у строк, встановлений законом, або інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів, а так само використання товарів, стосовно яких надано пільги щодо сплати митних платежів, в інших цілях, ніж ті, у зв’язку з якими було надано такі пільги (стаття 485 Митного кодексу України). Санкція цієї статті передбачає штраф в розмірі 300 відсотків несплаченої суми митних платежів;
керування транспортним засобом, не зареєстрованим або не перереєстрованим в Україні в установленому порядку (частини шоста і сьома статті 121 Кодексу України про адміністративні правопорушення). Санкції за такі порушення тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі десяти  або п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (170, 255 грн.) залежно від кваліфікації;
керування транспортним засобом, щодо якого порушено обмеження, встановлені Митним кодексом України (частини восьма і дев’ята статті 121 Кодексу України про адміністративні правопорушення). Санкції за такі порушення тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі п’ятисот  або однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (85000, 170000 грн.) залежно від кваліфікації.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, та Митний кодекс України.
 

5. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття проекту Закону
Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та, в свою чергу, збільшить надходження до Держбюджету на 17,36 млрд грн. від митного оформлення автомобілів з іноземною реєстрацією, що знаходяться на митній території України.
   При цьому, пропонується надходження митних платежів, отриманих при митному оформленні відповідно до цього Закону для вільного обігу транспортних засобів, що були ввезені на митну територію України та поміщені в митні режими транзиту або тимчасового ввезення, спрямувати  до Фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками,  створеного у складі Держаного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття вказаного проекту Закону України сприятиме комплексному врегулюванню питання доступності для громадян як нового, так і недорогого, але якісного вживаного транспорту з метою врахування інтересів усіх верст населення України, у тому числі вирішенню питання з легалізацією раніше ввезених на митну територію України автомобілів на іноземній реєстрації, створенню правових передумов для їх розмитнення.

Народні депутати України 	
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