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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону України
про внесення змін до Закону України «Про виконавче провадження» 
щодо запровадження електронної форми виконавчого документу
(реєстр. № 3707 від 19.06.2020, Костін А.Є., Стефанчук М.О. та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 07 липня 2020 року (протокол № 40) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про виконавче провадження» щодо запровадження електронної форми виконавчого документу» підготовлено з метою врегулювання питання примусового виконання органами державної виконавчої служби та приватними виконавцями рішень, які видані уповноваженими органами, у формі електронного документу.
Прийняття проекту Закону, як зазначено в пояснювальній записці до нього, забезпечить скорочення строків на оформлення та підготовку для направлення на примусове виконання рішень органів державної влади, пришвидшить проведення виконавчого провадження, знизить витрати на друк виконавчих документів та послуги поштового зв’язку, дозволить зменшити частку ручної роботи, зробить процес проведення виконавчого провадження більш ефективним, технологічним та сучасним.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Розділу III «Юстиція, свобода та безпека» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Відповідно до статті 14 Угоди про асоціацію, в рамках співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки Сторони надають особливого значення утвердженню верховенства права та укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері управління загалом та правоохоронних і судових органів зокрема. Співробітництво буде спрямоване, зокрема, на зміцнення судової влади, підвищення її ефективності, гарантування її незалежності та неупередженості та боротьбу з корупцією. Співробітництво у сфері юстиції, свободи та безпеки буде відбуватися на основі принципу поваги до прав людини та основоположних свобод.
Згідно з положеннями Рекомендації Ради Європи щодо надання громадянам судових та інших юридичних послуг з використанням новітніх технологій (Recommendation CM 2001/3), сучасні інформаційні технології стали в європейських державах незамінним засобом ефективного управління, зокрема, в сфері здійснення правосуддя, що в такий спосіб сприяє нормальному функціонуванню адміністрування, необхідного для нормального функціонування демократичної держави.
Засоби зв’язку з судами й іншими юридичними установами (відділами реєстрації актів тощо) слід якомога більше спростити, застосовуючи новітні технології. Це передбачає, за умови дотримання вимог безпеки й таємниці приватної інформації, зокрема, можливість здійснення подальших процесуальних дій у рамках провадження в середовищі електронного документообігу.
Інформація в електронній формі про судові процеси має бути загальнодоступною. Інформація має поширюватися за допомогою найбільш використовуваних технологій.
В той же час, необхідно звернути увагу на положення підпункту ііі) пункту а) статті 2 розділу І Додатку до Рекомендації Ради Європи щодо виконання рішень адміністративних і судових органів у галузі адміністративного права (Recommendation CM 2003/16), яким визначено, що приватні особи, щодо яких рішення підлягає примусовому приведенню у виконання, мають бути повідомлені про застосування примусового виконання й про його підстави.

З огляду на зазначене, проект Закону не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але потребує доопрацювання в частині надання гарантій приватним особам, як це зазначено в підпункті ііі) пункту а) статті 2 розділу І Додатку до Рекомендації Ради Європи щодо виконання рішень адміністративних і судових органів у галузі адміністративного права (Recommendation CM 2003/16).
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