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До реєстр. № 3707 від 19.06.2020
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет Верховної Ради України з питань правової політики за дорученням Голови Верховної Ради України від 23 червня 2020 року розглянув на своєму засіданні 10 липня 2020 року (протокол № 31) проект Закону про внесення змін до Закону України «Про виконавче провадження» щодо запровадження електронної форми виконавчого документу (реєстр. № 3707 від 19 червня 2020 року), поданий народним депутатом України Костіним А.Є. та іншими народними депутатами України (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту метою його прийняття є надання можливості пред’явлення до примусового виконання виконавчих документів виданих в електронній формі, що дозволить скоротити строки для направлення їх на примусове виконання, пришвидшить проведення виконавчого провадження, знизить витрати на друк виконавчих документів та послуги поштового зв’язку, дозволить зменшити частку ручної роботи, зробить процес проведення виконавчого провадження більш ефективним, технологічним та сучасним.

Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внесення змін до статті 4 Закону України «Про виконавче провадження», пункт 3 якої доповнюється другим абзацом, а саме: «Виконавчий документ може бути видано у формі електронного документа відповідно до законів України «Про електронні документи та електронний документообіг», «Про електронні довірчі послуги». Порядок пред’явлення до виконання виконавчих документів виданих у формі електронного документа визначається Міністерством юстиції України».

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики виходить з такого.

Відповідно до Конституції України (частини перша, друга статті 1291) суд ухвалює рішення іменем України. Судове рішення є обов’язковим до виконання.

Держава забезпечує виконання судового рішення у визначеному законом порядку.


Питання примусового виконання судових рішень та рішень інших органів (посадових осіб)  регулюються Закон України «Про виконавче провадження», яким не передбачено, можливість видачі виконавчих документів в електронній формі. 

Враховуючи, що органи державної влади та їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України) внесення передбачених Законопроектом змін врегулює питання можливості здійснення примусового виконання рішення на підставі виконавчого документа, виданого в електронній формі.
Варто зазначити, що в умовах цифрової трансформації, переходу органів державної влади до електронної форми документообігу, відсутність законодавчо закріпленої можливості видавати виконавчі документів в електронній формі є суттєвим обмеженням під час здійснення виконавчого провадження.

Крім того, можливість видачі виконавчих документів в електронній формі дозволить зробити процес здійснення виконавчого провадження більш ефективним, зручним та економним.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не заперечує проти можливості прийняття Законопроекту, водночас висловлює певні зауваження до нього.

Комітет погоджується із зауваженнями Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України щодо необхідності врахувати у назві Законопроекту те, що у ньому пропонується внести зміни лише до однієї статті Закону, а також щодо прикінцевих положень.
На підставі викладеного, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про виконавче провадження» щодо запровадження електронної форми виконавчого документу (реєстр. № 3707 від 19 червня 2020 року), поданий народним депутатом України Костіним А.Є. та іншими народними депутатами України, за результатами розгляду в першому читанні  прийняти за основу та в цілому у такій редакції:

«ЗАКОН УКРАЇНИ

«Про внесення зміни до статті 4 Закону України «Про виконавче провадження» щодо запровадження електронної форми виконавчого документу
Верховна Рада України постановляє:

I. Частину третю статті 4 Закону України «Про виконавче провадження» (Відомості Верховної Ради України, 2016 р., № 30, ст. 542) доповнити абзацом другим такого змісту:

«Виконавчий документ може бути видано у формі електронного документа відповідно до законів України «Про електронні документи та електронний документообіг», «Про електронні довірчі послуги». Порядок пред’явлення до виконання виконавчих документів, виданих у формі електронного документа, визначається Міністерством юстиції України».

II. Прикінцеві положення.

1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

2. Кабінету Міністрів України у двотижневий строк з дня набрання чинності цим Законом:

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом».
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету  Костіна А.Є.
Додаючи відповідні матеріали, просимо розглянути. 
Голова Комітету





                       А. Є. КОСТІН
