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до  проекту Закону України «Про внесення змін до прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про повну загальну середню освіту» з метою врегулювання укладання трудових договорів із керівниками державних і комунальних закладів загальної середньої освіти»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

За останніми статистичними даними, в Україні близько чверті керівників державних і комунальних закладів загальної середньої освіти досягли пенсійного віку. Згідно з даними Профспілки працівників освіти і науки України, загалом в Україні працюють близько 400 тис. педагогів, 16 % з яких пенсійного віку. Наприклад, на травень 2019 р. у школах Києва і області керівники шкіл пенсійного віку становили 11,2 %, у Івано-Франківську – близько третини. Згідно з всеукраїнським опитуванням, проведеним у 2017 р. Українською асоціацією дослідників освіти за методологією TALIS (Teaching and Learning International Survey), 20% директорів шкіл – 60-річні або старші.
Відповідно до абз. 2 підп. 1 п. 3 розділу Х Закону України «Про повну загальну середню освіту», до 1 липня 2020 року засновники державних і комунальних закладів загальної середньої освіти або уповноважені ними органи зобов’язані припинити безстрокові трудові договори з керівниками таких закладів та одночасно укласти з ними (за їх згодою) трудові договори строком на шість років (з керівниками, які отримують пенсію за віком, - на один рік) без проведення конкурсу. У разі їх незгоди з продовженням трудових відносин на умовах строкового трудового договору передбачається звільнити їх згідно з пунктом 9 частини першої статті 36 Кодексу законів про працю України.
Саме в трактуванні «отримує пенсію за віком» виникають розбіжності. Згідно з п. 1–3, ч. 1 ст. 9 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», відповідно до цього Закону в солідарній системі призначаються такі пенсійні виплати: пенсія за віком; пенсія по інвалідності; пенсія у зв'язку з втратою годувальника.
Зважаючи на це, трапляються випадки, коли керівник державного чи комунального закладу загальної середньої освіти досяг пенсійного віку, але отримує пенсію не за віком, або ще не отримує пенсію. Це, своєю чергою, унеможливлює підписання між засновниками державних і комунальних закладів загальної середньої освіти або уповноваженими ними органами та керівниками таких закладів контракту строком на один рік.

2. Цілі та завдання прийняття акта

Метою законопроекту є врегулювання укладання до 1 липня 2020 року строкових трудових договорів із керівниками державних і комунальних закладів загальної середньої освіти, які досягли пенсійного віку, без проведення конкурсу.

3. 3агальна характеристика і основні положення Закону

Проектом пропонується переглянути у розділі Х ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ Закону України «Про повну загальну середню освіту» умову укладання до 1 липня 2020 року строкового трудового договору терміном на один рік без проведення конкурсу між засновниками державних і комунальних закладів загальної середньої освіти або уповноваженими ними органами та керівниками таких закладів, які досягли пенсійного віку, з «отримують пенсію за віком» на «досягли пенсійного віку».
 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють дану сферу правовідносин, є: Конституція України, Кодекс законів про працю України, Закони України «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про пенсійне забезпечення».
Прийняття законопроекту не потребуватиме внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Введення в дію даного проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України чи місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта 

Прийняття законопроекту надасть можливість додатково врегулювати перехід із безстрокових трудових відносин на строкові між засновниками державних і комунальних закладів загальної середньої освіти або уповноваженими ними органами та керівниками таких закладів.
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