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до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження адміністративної процедури державної реєстрації фактів народження та смерті, які відбулися на тимчасово окупованій території України в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі»
1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Проведення державної реєстрації актів цивільного стану з метою визнання та підтвердження державою фактів народження особи на тимчасово окупованій території України Автономної Республіки Крим та міста Севастополь можливе виключно на підставі судового рішення про встановлення факту, що має юридичне значення.
Статтею 317 Цивільно процесуального кодексу України визначено особливості провадження у справах про встановлення факту народження або смерті особи на тимчасово окупованій території України.
Порівняно із загальним порядком розгляду заяв про встановлення фактів, що мають юридичне значення, процедура визначена нормами цієї статті є дещо спрощеною. По-перше, заява про встановлення факту народження або смерті на тимчасово окупованій території України розглядається судом невідкладно (фактично в день звернення), а по-друге, судове рішення, яким було встановлено відповідний факт, підлягає негайному виконанню. 
Незважаючи на спрощений характер судової процедури, вона є не достатньо ефективною для досягнення цілей реінтеграції та підтримки зв’язків з населенням окупованих територій. 
Основним недоліком цієї процедури є відсутність балансу між економічними витратами та досягнутим результатом. З одного боку суспільство зацікавлено в підтримці та збереженні зв’язків з громадянами, які залишились проживати на окупованих територіях, шляхом надання їм можливостей отримувати українські легальні документи, а не окупаційні, які не визнаються в більшості демократичних держав світу. З іншого боку, суспільство зацікавлено досягти цієї мети шляхом здійснення мінімально необхідних для цього заходів, з тим щоб врахувати інтереси всіх зацікавлених сторін при найменших витратах. 
Отримання свідоцтва про народження або смерть вимагає від жителів окупованих територій значних фінансових та часових витрат. Мова йде про транспортні витрати, оплату проживання, переривання трудової зайнятості, витрати на підготовку заяви з дотриманням процесуальних формальностей, очікування судового розгляду, отримання рішення суду та подальше направлення його до органів реєстрації актів цивільного стану. При цьому, ризик несвоєчасно розгляду справи є достатньо високим, з огляду на завантаженість судів загальної юрисдикції. 
Таким чином, наявність значних витрат, які мають понести громадяни, що проживають на окупованих територіях, для отримання необхідних документів, робить судову процедуру встановлення фактів складною та невиправданою для них, а тому неефективною для держави. Підтвердженням цього факту є статистична інформація. Так, згідно аналізу даних Міністерства юстиції України лише біля 12% фактів народжень та 3% фактів смертей, що настали на тимчасово окупованій території були зареєстровані та задокументовані в порядку законодавства України.
Вищенаведені недоліки та ризики судової процедури вказують на доцільність перегляду підходу держави у питанні реєстрації фактів народження та смерті на окупованих територіях.
Перед законодавцем постає завдання віднайти альтернативні процедури, які дозволять досягти суспільної мети шляхом запровадження менш обтяжливих умов для зацікавлених сторін. Одним з таких заходів є запровадження адміністративної процедури, яка передбачає перекладення обов’язку встановлення фактів, що має юридичне значення з судів загальної юрисдикції безпосередньо на органи реєстрації актів цивільного стану.
Перевагами цієї процедури є: розвантаження судової системи,                     мінімізація фінансових витрат громадян і бюджетних видатків держави, оперативність отримання громадянами відповідних документів.
Більш того, існують також законодавчі передумови запровадження адміністративної процедури. Так, Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» визнається недійсним будь-який акт виданий у зв’язку з незаконною діяльністю збройних формувань Російської Федерації та окупаційної адміністрації Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, крім документів, що підтверджують факт народження або смерті особи на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях. Тобто запроваджено виняток для «документів, що засвідчують факти народження або смерть людини» щодо цієї частини тимчасово окупованих територій.
Ці документи можуть додаватися до заяви про реєстрацію народження/смерті в установі реєстрації цивільного стану України. Водночас цей виняток стосується лише документів, виданих збройними формуваннями Російської Федерації та окупаційної адміністрації Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях та вказана правова конструкція не поширюється на тимчасово окуповану територію Автономної Республіки Крим та м. Севастополь.
В свою чергу правовий підхід для визначення окремих «документів» виданих окупаційною адміністрацією прийнятними та допустимими для використання інформації, яку вони містять, при проведенні державної реєстрації актів цивільного стану (народження та смерть особи) відповідає нормам міжнародного права. 
Так, реєстрація народження дитини є базовим правом, визнаним статтею 7 Конвенції про права дитини і статтею 24 (2) Міжнародного пакту про громадянські та політичні права. Кожна дитина має право бути зареєстрованою при народженні без будь-якої дискримінації. 
 Загальне зауваження № 7 Комітету з прав дитини, пункт 25: «Комітет рекомендує державам-учасницям вжити всіх необхідних заходів для забезпечення реєстрації всіх дітей при народженні. Цього можна досягти за допомогою загальної, ефективно керованої системи реєстрації, доступної для всіх і безкоштовної. Ефективна система повинна бути гнучкою та враховувати обставини сімей, наприклад, шляхом забезпечення мобільних реєстраційних пунктів, де це є необхідним». 
Практика міжнародних судів робить виняток із загального правила невизнання документів, виданих окупаційною владою. Міжнародний суд ООН у своєму консультативному висновку щодо юридичних наслідків окупації Намібії встановив, що хоча офіційні акти, видані фактичним органами влади, є «незаконними та недійсними, така недійсність не може поширюватися на такі акти, як, наприклад, реєстрація народжень, смертей і шлюбів, ігнорування чого може призвести лише до негативних наслідків для мешканців території».
Такти чином, вбачаються розумні підстави для внесення змін в нормативно - правові акти з метою реалізації адміністративної процедури державної реєстрації актів цивільного стану (народження та смерть особи), які відбулись на тимчасово окупованих територіях АР Крим та м. Севастополь із використання інформації з «документів», які підтверджують факт народження або смерті особи, виданих окупаційними органами. При цьому використання таких документів не повинно тягнути за собою визнання цих актів (рішень, документів) або органів, що їх видали.

2. Мета і завдання нормативно-правового акту
Метою прийняття законопроекту є усунення дискримінаційних норм та ускладнень процедури державної реєстрації актів цивільного стану (народження та смерть особи), що відбулись на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополь. А також зняття відповідальності за несвоєчасну реєстрацію народження дитини на тимчасово окупованих територіях задля забезпечення захисту прав людини та запровадження єдиного підходу правового регулювання відносин пов’язаних із державною реєстрацією актів цивільного стану на тимчасово окупованих територіях.
3. Загальна характеристика і основні положення нормативно-правового акту
Законопроектом пропонується внести зміни до Сімейного кодексу України з метою звільнення від відповідальності батьків за несвоєчасну реєстрацію народження дитини, яка народилася на тимчасово окупованій території України. А також внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» з метою запровадження без дискримінаційної процедури проведення державної реєстрації актів цивільного стану (народження та смерть особи), які відбулись на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополь.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття зазначеного проекту України сприятиме спрощенню отримання громадянами України, які проживають на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополь адміністративних послуг, а також сприятиме підтримці правових зав’язків з населенням цих територій. Запровадження адміністративної процедури реєстрації актів цивільного стану (народження та смерть особи), які відбулись на тимчасово окупованій території, забезпечить не лише швидку, доступну, безоплатну процедуру для мешканців цих територій, але й недискримінаційну систему реєстрації цивільного стану відповідно міжнародним стандартам.
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