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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження адміністративної процедури державної реєстрації фактів народження та смерті, які відбулися на тимчасово окупованій території України в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі» (реєстр. № 3713 від 22.06.2020 р., н.д.,  Д. Лубінець, Р. Умєров та ін.)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Відповідно до пояснювальної записки, метою прийняття законопроекту є усунення дискримінаційних норм та ускладнень процедури державної реєстрації актів цивільного стану (народження та смерть особи), що відбулись на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополь. А також зняття відповідальності за несвоєчасну реєстрацію народження дитини на тимчасово окупованих територіях задля забезпечення захисту прав людини та запровадження єдиного підходу правового регулювання відносин пов’язаних із державною реєстрацією актів цивільного стану на тимчасово окупованих територіях.
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями статті 14 «Верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, регулюються:
- Конвенцією про права дитини від 20.11.2014;
- Загальною декларацією прав людини від 10.12.1948;
-Консультативним висновком Міжнародного суду ООН «Юридичні наслідки для держав щодо триваючої присутності Південної Африки у Намібії» від 21 червня 1971 року.

3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
[bookmark: _GoBack]За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Стаття 1 пункт e Угоди про асоціацію визначає, що Україна та ЄС домовились посилювати співробітництво у сфері юстиції, свободи та безпеки з метою забезпечення верховенства права та поваги до прав людини і основоположних свобод, адже відповідно до статті 2 Розділу I Угоди, повага до демократичних принципів, прав людини та основоположних свобод, а також повага до принципу верховенства права повинні формувати основу внутрішньої та зовнішньої політики Сторін і є основними елементами цієї Угоди. Отже, законопроект не суперечить цілям Угоди про асоціацію.
Законопроектом пропонується внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» з метою запровадження без дискримінаційної процедури проведення державної реєстрації актів цивільного стану (народження та смерть особи), які відбулись на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополь, без визнання таких актів або органів, що їх видали.
 У редакції даного проекту Закону частина 3,4,5 статті 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» не суперечить статті 7 Конвенції про права дитини, у якій зазначено наступне: «Дитина має бути зареєстрована зразу ж після народження і з моменту народження має право на ім'я і набуття громадянства, а також, наскільки це можливо, право знати своїх батьків і право на їх піклування. Держави-учасниці забезпечують здійснення цих прав згідно з їх національним законодавством та виконання їх зобов'язань за відповідними міжнародними документами у цій галузі, зокрема, у випадку, коли б інакше дитина не мала громадянства».
У статті 6 Загальної декларації прав людини визначено, що «кожен, де б він не знаходився має право на визнання його правосуб’єктності», що, у свою чергу, не суперечить положенням даного законопроекту. 
Міжнародний суд ООН у своєму Консультативному висновку від 21 червня 1971 року (справа Намібії) у документі «Юридичні наслідки для держав щодо триваючої присутності Південної Африки у Намібії» визначає, що  держави – члени ООН зобов’язані визнавати незаконність і недійсність триваючої присутності Південної Африки в Намібії, але «у той час як офіційні дії, вчинені урядом Південної Африки від імені або щодо Намібії після припинення дії мандата є незаконними і недійсними, ця недійсність не може бути застосовна до таких дій як, наприклад, реєстрація народжень, смертей і шлюбів». Зважаючи на вищевикладене, положення даного законопроекту не суперечать міжнародній судовій практиці.
4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом.
Проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження адміністративної процедури державної реєстрації фактів народження та смерті, які відбулися на тимчасово окупованій території України в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі» (реєстр. № 3713 від 22.06.2020 р., н.д.,  Д. Лубінець, Р. Умєров та ін.) не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.
	

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 16 вересня 2020 року (протокол № 46) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
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