ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Повітряного кодексу України щодо удосконалення законодавчого врегулювання у сфері безпілотних повітряних суден цивільної авіації»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Ми живемо в епоху безпрецедентних змін у бізнесі, економіці та суспільстві. Технологічний прогрес став ключовим рушієм цих змін. Поява «дронів» – безпілотних повітряних суден (БПС) та пов’язаних з ними рішень, – хороший приклад застосування інноваційних технологій, що швидко розвиваються та застосовуються у широкому колі галузей.
Потенційна економічна цінність «дронів» величезна. На кінець 2017 фінансового року світовий ринок БПС оцінювався у $ 17,82 млрд. Протягом наступних кількох років очікується, що споживчий попит буде продовжувати зростати. До 2020 року прогнозується, що у кількісному вираженні ринок БПС міститиме 7,8 мільйона одиниць проти лише 450 000 одиниць в 2014 році (дослідження Goldman Sachs).
Якщо тенденція до зростання продовжиться, очікується, що ринок послуг, які надаються з використанням БПС та пов’язаних з ними рішень до 2020 року буде коштувати від $ 50 до $ 100 млрд. PwC (міжнародна консалтингова компанія PricewaterhouseCoopers) оцінює вартість світового ринку БПС у суму понад $ 127 млрд. до 2025 року.
За інформацією Європейського дослідження ринку БПС (SESAR, 2016) європейський попит за оцінками становитиме 10 млрд. євро щорічно у номінальному вираженні до 2035 року та понад 15 млрд. євро щорічно до 2050 року. Цивільна експлуатація БПС, як очікується, принесе більшу частину цієї вартості, оскільки передбачається, що пов'язані послуги становитимуть понад 5 млрд. євро річної вартості до 2035 року в межах ринку ЄС. Інші основні сектори (оборона та дозвілля) сприятимуть зростанню ринку в найближчій перспективі та разом представлятимуть майже 2 млрд. євро щорічного товарообігу в Європі.
Загалом очікується, що близько 7 млн. БПС використовуватимуться для розваг і дозвілля, а також 400 тис. БПС використовуватимуться для комерційних та урядових потреб у 2050 році по всій Європі. 
З новими технологіями приходять і користь, і ризики. Відповідно до Повітряного кодексу України, державне регулювання діяльності в галузі авіації та використання повітряного простору України спрямоване на гарантування безпеки авіації, забезпечення інтересів держави, національної безпеки та потреб суспільства і економіки у повітряних перевезеннях та авіаційних роботах.
Проте сучасний стан законодавства України, зокрема, окремі пункти та статті Повітряного кодексу України, що фактично прирівнюють БПС до пілотованих повітряних суден, а отже виставляють надмірні та заскладні вимоги до експлуатантів БПС, унеможливлюють повноцінний та швидкий розвиток ринку БПС в нашій країні.
Так, пунктом 23 частини першої статті 1 Повітряного кодексу України, надано визначення безпілотного повітряного судна як повітряного судна, призначеного для виконання польоту без пілота на борту, керування польотом якого і контроль за яким здійснюються за допомогою спеціальної станції керування, що розташована поза повітряним судном. Тобто, на БПС поширюються всі вимоги, що висуваються до використання повітряних суден.
Згідно з вимогами частини першої статті 44 Повітряного кодексу України сертифікат льотної придатності видається на кожне цивільне повітряне судно, що внесене до Державного реєстру цивільних повітряних суден України.
Відповідно до вимог частини восьмої статті 39 Повітряного кодексу України у Державному реєстрі цивільних повітряних суден України не підлягають реєстрації безпілотні повітряні судна, максимальна злітна вага яких не перевищує 20 кілограмів і які використовуються для розваг та спортивної діяльності. Авіаційна діяльність, пов'язана з використанням повітряних суден, які визначені у частині восьмій статті 39 цього Кодексу, регулюється відповідними федераціями.
Крім цього, частина 1 статті 13 Повітряного кодексу України вимагає отримувати сертифікат на відповідність вимогам авіаційних правил України підприємствам та організаціям, які в галузі цивільної авіації здійснюють експлуатацію повітряних суден. 
[bookmark: o16]В разі використання БПС з комерційною метою експлуатант БПС повинен пройти процедури сертифікації експлуатантів, відповідно до вимог Правил сертифікації експлуатантів, затверджених наказом Державної служби України з нагляду за забезпеченням безпеки авіації від 20.09.2005 № 684 і зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 грудня 2005 р. за № 1545/11825. Зазначені правила розраховані на експлуатантів пілотованих повітряних суден та містять вимоги, що не відповідають особливостям експлуатації БПС, і як наслідок, унеможливлюють отримання сертифіката експлуатантом БПС.
У зв’язку з вищевикладеним, а також враховуючи стрімкий розвиток світового ринку БПС, активним учасником якого може стати Україна, за умови створення сучасного регулювання, що відповідає потребам ринку та відображає адекватні рівню ризиків вимоги до експлуатантів, виникла необхідність розроблення та прийняття цього законопроекту.

2. Цілі і завдання
Законопроект розроблено з метою удосконалення існуючого регулювання у сфері безпілотних повітряних суден та встановлення для експлуатантів БПС та дистанційних пілотів сучасних, чітких та простих норм, що полегшать регуляторне навантаження з одночасним забезпеченням належного рівня безпеки авіації.
Основним завданням законопроекту є внесення змін до Повітряного кодексу України в частині виокремлення вимог до безпілотних повітряних суден, їх експлуатації та дистанційних пілотів.
Кінцева мета цього законопроекту полягає в тому, щоб виокремити вимоги до експлуатантів БПС, підвищити рівень їх обізнаності та відповідальність, зменшити складність вимог до БПС, що дозволить бізнесу повністю використовувати «дрони», щоб досягти максимально можливого рівня економічні вигоди через підвищення безпеки, ефективності та раніше недосяжні нові види та сфери застосування БПС.

3. Основні положення законопроекту
Законопроектом передбачено:
· дати чітке сучасне визначення поняттям «безпілотна авіаційна система», «безпілотне повітряне судно», «дистанційний пілот»;
· внести зміни до статті 10 з метою забезпечення розробки та забезпечення необхідного рівня безпеки авіації, в тому числі експлуатантами безпілотних повітряних суден;
· внести зміни до статті 13 Повітряного кодексу України в частині встановлення необов’язковості отримання сертифіката експлуатанта для безпечного використання БПС;
· внести зміни до статті 39 Повітряного кодексу України, що передбачають формування засад для створення спрощеної системи обліку БПС, що не потребують отримання сертифікату типу, та їх експлуатантів;
· доповнити статтю 52 Повітряного кодексу України пунктом, що встановлює окремі вимоги до підготовки та компетенції дистанційного пілота;
· доповнити перелік видів обов’язкового авіаційного страхування вимогою до експлуатанта безпілотного повітряного судна страхувати відповідальність за шкоду, заподіяну третім особам (настанням чинності даної норми з 1 січня 2022 року).

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
Правові відносини у цій сфері регулюються:
· Конституцією України;
· Повітряним кодексом України;
· Конвенцією про міжнародну цивільну авіацію 1944 року;
· Положенням про Державну авіаційну службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 08 жовтня 2014 року № 520. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту
Законопроект забезпечить удосконалення існуючого регулювання у сфері безпілотних повітряних суден, що сприятиме розвитку ринку БПС, удосконалить розробку подальшого регулювання у згаданій сфері через прийняття відповідних авіаційних правил, забезпечить належний рівень безпеки авіації та подальшу безпечну інтеграцію БПС до існуючої системи використання повітряного простору.
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