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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Повітряного кодексу України щодо удосконалення законодавчого врегулювання у сфері безпілотних повітряних суден цивільної авіації»

У законопроекті, з метою удосконалення існуючого регулювання у сфері безпілотних повітряних суден цивільної авіації, пропонуються зміни до Повітряного кодексу України (далі – ПКУ), якими, зокрема, уточнюється понятійний апарат, унормовуються питання обліку (реєстрації) безпілотних повітряних суден (далі – БПС), встановлюються вимоги до компетентностей дистанційного пілота, його підготовки, перепідготовки, підтвердження/відновлення та підвищення кваліфікації, запроваджується обов’язок експлуатанта БПС щодо страхування відповідальності за шкоду, заподіяну третім особам, тощо.
Законопроект, як зазначено у пояснювальній записці до нього, «розроблено з метою удосконалення існуючого регулювання у сфері безпілотних повітряних суден та встановлення для експлуатантів БПС та дистанційних пілотів сучасних, чітких та простих норм, що полегшать регуляторне навантаження з одночасним забезпеченням належного рівня безпеки авіації» (п. 2).
Головне управління, у цілому вважаючи слушною аргументацію суб’єктів права законодавчої ініціативи, наведену на користь внесеної законодавчої пропозиції, одночасно з приводу окремих положень законопроекту вважає за доцільне зауважити таке.
1. У проекті пропонується нова редакція терміну «безпілотне повітряне судно – будь-яке повітряне судно, в тому числі частина безпілотної авіаційної системи, розроблене для експлуатації в автономному режимі, або для експлуатації за допомогою обладнання для дистанційного керування без пілота на борту» (оновлений п. 23 ч. 1 ст. 1 ПКУ).
При цьому, «безпілотна авіаційна система» (далі – БАС) визначається, як «безпілотне повітряне судно та обладнання дистанційного керування ним, що включає, але не обмежується будь-яким приладом, механізмом, апаратом, обладнанням, програмним забезпеченням або аксесуаром, необхідним для безпечної експлуатації безпілотного повітряного судна, який не є частиною безпілотного повітряного судна і не перебуває на його борту» (новий п. 231 
ч. 1 ст. 23 ПКУ).
У даному випадку, стосовно уточнення у визначенні БПС «в тому числі частина безпілотної авіаційної системи», виникає питання щодо коректності кваліфікації як БПС «обладнання дистанційного керування ним», оскільки таке виступає частиною БАС. При цьому, окремою частиною останньої виступає безпосередньо БПС.
2. У проекті пропонується доповнити ч. 1 ст. 1 ПКУ новим п. 311, в якому визначається термін «дистанційний пілот». Звертаємо увагу на те, що ч. 1 
ст. 1 ПКУ вже містить пункт під таким номером.
Принагідно з приводу визначення поняття «дистанційний пілот – фізична особа, відповідальна за безпечне проведення польоту безпілотного повітряного судна, що виконується завдяки його керуванню за допомогою обладнання для дистанційного керування, або в автоматичному режимі» виникає питання щодо способу встановлення особи, відповідальної за безпечне проведення польоту БПС в автоматичному режимі. Принаймні, у супровідних до проекту документах доцільно було б надати належне обґрунтування такої пропозиції.
3. В оновленому приписі абз. 1 ч. 1 ст. 10 ПКУ викликає сумнів формулювання «з метою … координації та взаємодії на державному рівні всіх органів виконавчої влади». На наш погляд, у даному випадку мова має йти про органи, які у тій чи іншій мірі мають відношення до відповідного питання.
4. У новому п. 9 ч. 1 ст. 10 ПКУ йдеться про розробку, впровадження та забезпечення виконання Державної програми з безпеки польотів, що затверджується Кабінетом Міністрів України. За змістом норми, предмет вказаної програми не обмежується лише БПС, у зв’язку із чим предмет проекту є ширшим, аніж той, що визначений у назві проекту.

Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління                                      С. Тихонюк
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