








Верховна Рада України



Відповідно до ст. 93 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» Комітет з питань транспорту та інфраструктури на своєму засіданні від 18 листопада 2020 року (протокол засідання №26) розглянув проект Закону «Про внесення змін до Повітряного кодексу України щодо удосконалення законодавчого врегулювання у сфері безпілотних повітряних суден цивільної авіації» (реєстр.  № 3716 від 22.06.20), внесений народними депутатами України Павловським П.І., Величковичем М.Р. та інш.
Законопроект розроблено з метою удосконалення чинного регулювання в сфері безпілотних повітряних суден та встановлення для експлуатантів БПС та дистанційних пілотів сучасних, чітких та простих норм, що полегшать регуляторне навантаження з одночасним забезпеченням належного рівня безпеки авіації.
Основним завданням законопроекту є внесення змін до Повітряного кодексу України в частині виокремлення вимог до безпілотних повітряних суден, їх експлуатації та дистанційних пілотів.
Зокрема, законопроектом передбачається:
· сучасне визначення понять «безпілотна авіаційна система», «безпілотне повітряне судно», «дистанційний пілот»;
· внесення зміни до ст. 10 з метою забезпечення розробки та забезпечення необхідного рівня безпеки авіації, в тому числі експлуатантами безпілотних повітряних суден;
· внесення зміни до ст. 13 Повітряного кодексу України в частині встановлення необов’язковості отримання сертифіката експлуатанта для безпечного використання БПС;
· внесення зміни до ст. 39 Повітряного кодексу України, що передбачають формування засад для створення спрощеної системи обліку БПС, що не потребують отримання сертифікату типу, та їх експлуатантів;
· доповнення ст. 52 Повітряного кодексу України пунктом, що встановлює окремі вимоги до підготовки та компетенції дистанційного пілота;
· доповнення переліку видів обов’язкового авіаційного страхування вимогою до експлуатанта безпілотного повітряного судна страхувати відповідальність за шкоду, заподіяну третім особам.
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом зазначає, що  проект Закону за своєю метою не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України, водночас, не в повній мірі враховує  положення Регламенту (ЄС) 2019/947 від 24 травня 2019 року щодо правил та процедур експлуатації безпілотних літальних апаратів.
Однак, частиною першою ст. 11 Повітряного кодексу України передбачено, що нормативно-правове регулювання у сфері цивільної авіації здійснюється шляхом прийняття в установленому порядку нормативно-правових актів та прийняття уповноваженим органом з питань цивільної авіації авіаційних правил України, що регулюють діяльність цивільної авіації та використання повітряного простору України. Саме авіаційними правилами встановлюються вимоги до суб'єктів та об'єктів авіаційної діяльності, правила та порядок виконання польотів, тощо (частина п’ята статті 11 Повітряного кодексу України).
Авіаційні правила України вбачаються найефективнішим інструментом регулювання з огляду на їх процедуру прийняття та можливість оперативно реагувати на оновлення законодавства ЄС, що в повній мірі забезпечує «динамічне наближення», передбачене Угодою про Асоціацію.
Таким чином, Законопроект є першочерговою невід’ємною та обов’язковою частиною імплементації зазначеного регламенту ЄС. Одразу після прийняття Верховною Радою України зазначеного проекту планується встановлення для експлуатантів безпілотних повітряних суден та дистанційних пілотів сучасних, чітких та простих норм, що полегшують регуляторне навантаження з одночасним забезпеченням належного рівня безпеки авіації через прийняття проекту авіаційних правил України «Правила експлуатації безпілотних повітряних суден», який транспонує норми та вимоги імплементаційного Регламенту (ЄС) 2019/947 від 24 травня 2019 року.
Комітет з питань бюджету зазначає, що законопроект матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести з 2022 року до зміни показників доходів бюджету від платежів відповідних страховиків та страхувальників залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи). 
Головне науково-експертне управління рекомендує прийняти законопроект за основу з урахуванням висловлених зауважень.
[bookmark: _GoBack]Під час обговорення на засіданні Комітету народними депутатами України - членами Комітету було ухвалено рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону «Про внесення змін до Повітряного кодексу України щодо удосконалення законодавчого врегулювання у сфері безпілотних повітряних суден цивільної авіації» (реєстр. № 3716 від 22.06.20), внесений народними депутатами України Павловським П.І., Величковичем М.Р. та інш.,  прийняти в першому читанні  за основу.
Співдоповідачем від Комітету під час розгляду законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено голову підкомітету з питань авіаційного транспорту Павловського П.І.
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