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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

[bookmark: bookmark3][bookmark: n3]до проекту Постанови Верховної Ради України про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття в другому читанні та в цілому як закону проекту Закону України про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України щодо перебігу процесуальних строків під час дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України для запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) (реєстр. № 3383 від 23 квітня 2020 року)

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
[bookmark: _Hlk21210355]Необхідність скасування рішення Верховної Ради України від 18 червня 2020 року про прийняття в другому читанні та в цілому як закону проекту Закону України про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України щодо перебігу процесуальних строків під час дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України для запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) (реєстр. № 3383 від 23 квітня 2020 року) полягає у такому.
Відповідно до статті 19 Конституції України органи державної влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією України межах і відповідно до законів України, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
18 червня 2020 року Верховною Радою України на ранковому пленарному засіданні прийнято рішення про прийняття в другому читанні та в цілому як закону України проекту Закону України про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України щодо перебігу процесуальних строків під час дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України для запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) (реєстр. № 3383 від 23 квітня 2020 року).
Розгляд цього проекту Закону відбувався із порушенням встановленої  Регламентом Верховної Ради процедури розгляду законопроектів у другому читанні, а отже прийнятий закон не може вважатися прийнятим відповідно до закону і рішення про його прийняття підлягає скасуванню у передбачений цим Регламентом спосіб (стаття 48). 
Так, відповідно до частини першої статті 117 Регламенту Верховної Ради України законопроект, підготовлений до другого, висновок головного комітету та інші супровідні документи до нього надаються народним депутатам не пізніш як за десять днів до дня розгляду цього законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України. Проте, супровідні документи до законопроекту були надані з порушенням даного строку, а саме – зауваження Головного юридичного управління 12.06.2020р. та порівняльна таблиця до другого читання 17.06.2020р.
Згідно зауважень Головного юридичного управління 12.06.2020р. законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання, запропонований проектом спосіб нормативного врегулювання питань щодо продовження та поновлення процесуальних строків судом у період дії загальнонаціонального карантину, є хибним та не має раціональної основи з точки зору забезпечення захисту прав громадян, дотримання принципу розподілу влади, передбаченого статтею 6 Конституції України.
Враховуючи зміст запропонованих проектом положень, суттєвого удосконалення норм процесуальних кодексів не відбудеться, навпаки, оскільки такі положення відрізняються від чинних загальних положень щодо продовження та поновлення процесуальних строків та не узгоджуються з ними, оскільки передбачено 20-денний строк для звернення до суду з цих питань, хоча карантин й досі не скасований і обмежувальні заходи діють, це може призвести до порушення прав громадян на справедливий суд та формування різної судової практики.
Відповідно до частини першої статті 48 Регламенту, рішення Верховної Ради можуть бути скасовані Верховною Радою до підписання відповідного акту Верховної Ради Головою Верховної Ради України.  

2. [bookmark: bookmark4]Цілі і завдання законопроекту
Проект Постанови спрямований на скасування рішення Верховної Ради України від 18 червня 2020 року про прийняття в другому читанні та в цілому як закону проекту Закону України про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України щодо перебігу процесуальних строків під час дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України для запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) (реєстр. № 3383 від 23 квітня 2020 року) та недопущення виникнення обставин та підстав для визнання його таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним).

3. [bookmark: bookmark5]Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Проектом Постанови пропонується скасувати рішення Верховної Ради України, прийняте на ранковому пленарному засіданні 18 червня 2020 року про прийняття в другому читанні та в цілому як закону проекту Закону України про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України щодо перебігу процесуальних строків під час дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України для запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) (реєстр. № 3383 від 23 квітня 2020 року). 

4. Стан нормативно-правової бази
Прийняття Постанови не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. [bookmark: bookmark7]Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Постанови не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 

6. [bookmark: bookmark8]Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Прийняття Постанови дозволить скасувати рішення Верховної Ради України від 18 червня 2020 року про прийняття в другому читанні та в цілому як закону проекту Закону України про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України щодо перебігу процесуальних строків під час дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України для запобігання поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) (реєстр. № 3383 від 23 квітня 2020 року), прийнятого з порушенням вимог Регламенту, і відновити таким чином законність у діяльності єдиного законодавчого органу держави при прийнятті ним законів, а також унеможливлює виникнення підстав для визнання закону таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним).

народний депутат України				Бондар М.Л. (№320)
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