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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 111 Кримінального кодексу України щодо криміналізації дій з ініціювання, організації прийняття, прийняття (участі у прийнятті) та виконання будь-яких рішень про встановлення мінімальної пенсії та інших соціальних виплат нижче від розміру фактичного 
прожиткового мінімуму»

Законопроектом пропонується внести зміни до ч. 1 ст. 111 Кримінального кодексу України (далі – КК), передбачивши, що однією з форм державної зради є ініціювання, організація прийняття, прийняття (участь у прийнятті) та виконання будь-яких рішень про встановлення мінімальної пенсії та інших соціальних виплат нижче від розміру фактичного прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 
Крім того, проектом доручається Кабінету Міністрів України невідкладно: 1) подати до Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо встановлення мінімальної пенсії та інших соціальних виплат не нижче від розміру фактичного прожиткового мінімуму та збільшення доходів та видатків; 2) затвердити план заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та в офшорних зонах; 3) привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; 4) забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом; 5) щорічно у проектах державного бюджету на наступні роки враховувати затвердження розміру мінімальної пенсії та інших соціальних виплат на рівні очікуваного фактичного розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (розділ ІІ «Прикінцеві положення» проекту).
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У законопроекті пропонується криміналізувати діяння у вигляді ініціювання, організації прийняття, прийняття (участі у прийнятті) та виконання будь-яких рішень про встановлення мінімальної пенсії та інших соціальних виплат нижче від розміру фактичного прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визнавши вказане діяння однією з форм державної зради (ч. 1 ст. 111 КК у редакції проекту). Однак державною зрадою, виходячи зі змісту приписів чинної ст. 111 КК, є діяння, умисно вчинене громадянином України на шкоду суверенітетові, територіальній цілісності та недоторканності, обороноздатності, державній, економічній чи інформаційній безпеці України. При цьому, родовим об’єктом злочину, передбаченого ст. 111 КК, є національна безпека України, тобто, захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних загроз (див. п. 9 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України»). На відміну від інших кримінальних правопорушень, що також можуть бути спрямовані тим чи іншим чином проти безпеки держави, злочини проти основ національної безпеки (у тому числі, й державна зрада) характеризуються відверто антидержавницькими мотивами, метою підірвати або послабити Українську державу, змінити її конституційний лад, завдати істотної шкоди її безпеці. Діяння у вигляді ініціювання, організації прийняття, прийняття (участі у прийнятті) та виконання будь-яких рішень про встановлення мінімальної пенсії та інших соціальних виплат нижче від розміру фактичного прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, незалежно від того, чи можна його в принципі вважати кримінальним правопорушенням, не стосується основ національної безпеки України, а, отже, не може бути державною зрадою.
2. Запропонований суб’єктом права законодавчої ініціативи підхід щодо формулювання обов’язкових ознак аналізованого складу кримінального правопорушення викликає низку зауважень. Зокрема, загальні умови, порядок нарахування та розмір пенсій визначаються законами України «Про пенсійне забезпечення» та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»[footnoteRef:1]. Згідно із ч. 1 ст. 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом. Відповідно до преамбули Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» зміна умов і норм загальнообов'язкового державного пенсійного страхування здійснюється виключно шляхом внесення змін до цього Закону.  [1:  Пенсійне забезпечення окремих категорій громадян регулюється спеціальними законами з урахуванням особливостей їх умов праці, характеру, складності і значимості виконуваної роботи, ступеня відповідальності, певних обмежень конституційних прав і свобод.] 

Нормативно-правовим актом, що встановлює прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність, є закон про Державний бюджет України на відповідний бюджетний період (див. п. 9 ч. 1 ст. 40 Бюджетного кодексу України). Розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України відноситься до виключної компетенції Верховної Ради України відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 85 Конституції України. 
У свою чергу, розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету Кабінет Міністрів України, який не пізніше 15 вересня кожного року подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік (див. ч. 2 ст. 96 та п. 6 ст. 116 Конституції України). 
[bookmark: n4592][bookmark: _Hlk57883318]Тобто, виключно Верховна Рада України шляхом прийняття законів визначає види грошового забезпечення для обчислення та перерахунку пенсій тієї чи іншої категорії осіб, які мають право на пенсію, а Кабінет Міністрів України вживає заходів щодо реалізації прав осіб на пенсійне забезпечення, керуючись відповідними законами України. Зважаючи на те, що відповідні рішення можуть бути прийняті лише парламентом колегіально, спроба криміналізувати такі діяння, як ініціювання, організація прийняття, прийняття та виконання рішень щодо встановлення мінімальної пенсії та інших соціальних виплат нижче від розміру фактичного прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, фактично є спробою передбачити притягнення народних депутатів України до кримінальної відповідальності за рішення, прийняті ними в ході виконання своїх повноважень. Однак такий припис суперечить положенням ч. 2 ст. 80 Конституції України, за якою «народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання в парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп». З огляду на це недоцільним виглядає і встановлення відповідальності для тих, хто ініціює відповідні рішення та виконує законно прийняті рішення парламенту. 
Окрім того, буквальне тлумачення слів «виконання рішень щодо встановлення мінімальної пенсії та інших соціальних виплат нижче від розміру фактичного прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність» свідчить про те, що кримінальній відповідальності підлягатимуть й усі ті особи, які виконують положення, скажімо, закону про Державний бюджет України, постанов чи розпоряджень Кабінету Міністрів України, якими був закріплений розмір мінімальної пенсії нижче від розміру фактичного прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Враховуючи, що закони та інші нормативно-правові акти, які приймаються на основі законів й за своїм змістом не повинні суперечити їм, є обов'язковими до виконання для усіх кінцевих адресатів, запровадження кримінальної відповідальності за їх виконання неминуче призведе до правового хаосу.
3. Звертаємо увагу, що реалізація положень законопроекту згідно із пояснювальною запискою до нього потребуватиме «7986205,5 млн. грн. на місяць», які на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи можуть бути профінансовані за рахунок «недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та офшорних зонах, що дасть можливість на першому етапі збільшити надходження до зведеного бюджету та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування за кожний місяць у сумі близько 20 млрд грн, а також за рахунок перерозподілу видатків державного бюджету». Однак навіть у випадку, коли за рахунок заходів, про які йдеться у проекті (хоча фінансово-економічне обґрунтування має ґрунтуватись на розмірах існуючих бюджетних доходів, а не на припущеннях про те, скільки грошей можна буде отримати в майбутньому за рахунок проведення заходів, які поки що не проведені і результати яких невідомі), дійсно вдалось би додатково отримати 20 мільярдів грн. на місяць, цього явно недостатньо для покриття видатків у майже 8 трильйонів грн., які згідно з фінансово-економічним обґрунтуванням необхідні для реалізації положень проекту. Що ж стосується перерозподілу інших видатків бюджету,                                     то відповідно до положень чинного Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» (ст. 1) загальна сума видатків бюджету становить 1.270.677.100,3 тис. гривень на рік і ця сума значно перевищує суму доходів бюджету. Таким чином, навіть, якщо усі видатки нинішнього чи майбутніх державних бюджетів України будуть спрямовані на цілі, про які йдеться у проекті, їх все одно не вистачить для покриття суми, вказаної у фінансово-економічному обґрунтуванні до проекту.  
Окрім цього, при складанні фінансово-економічного обґрунтування необхідно було взяти до уваги й інші важливі чинники і перш за все те, що відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення» (ст. 8) виплата пенсій здійснюється не з Державного бюджету України, а з коштів Пенсійного фонду України.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління 				          С. Тихонюк


Вик.: В. Попович, Є. Корнієнко
2

