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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України, спрямованих на залучення інвестицій в промисловий 
сектор економіки шляхом запровадження інвестиційних 
стимулів в індустріальних парках»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 287 Митного кодексу України (далі – МКУ) пропонується при ввезенні на митну територію України звільнити від оподаткування митом устаткування, обладнання та комплектуючі до них (крім підакцизних товарів), що ввозяться керуючими компаніями індустріальних парків, включених до Реєстру індустріальних парків, для облаштування індустріальних парків та/або для подальшого здійснення господарської діяльності в їх межах, учасниками таких індустріальних парків, які відповідають критеріям, встановленим 
ч. 2 ст. 289-1 Податкового кодексу України (далі – ПК); учасниками індустріальних парків, якщо такі учасники індустріальних парків відповідають критеріям, встановленим ч. 2 ст. 289-1 ПК, та якщо таке устаткування, обладнання та комплектуючі до них (крім підакцизних товарів) будуть використані ними для здійснення господарської діяльності у сфері переробної промисловості, а також науково-дослідної діяльності, діяльності у сфері інформації і телекомунікацій у межах індустріальних парків. Крім того, при ввезенні на митну територію України від оподаткування митом повністю звільняється, визначена абз. 1 цього пункту сировина, напівфабрикати, що ввозяться керуючими компаніями індустріальних парків, включених до Реєстру індустріальних парків, учасниками таких індустріальних парків, які відповідають критеріям, встановленим ч. 2 ст. 289-1 ПК, у разі виробництва ними в межах індустріального парку кінцевого продукту та експорту ста відсотків готової продукції, виробленої з цієї сировини/напівфабрикатів. Для новостворених суб’єктів господарювання, державна реєстрація яких проведена в поточному податковому звітному році та які набули статусу учасника індустріального парку, включеного до Реєстру індустріальних парків, у поточному звітному кварталі цього ж року, чотири послідовних податкових звітних квартали, починаючи з кварталу, в якому такий суб’єкт господарської діяльності набув статусу учасника індустріального парку, застосовуються особливості оподаткування митом, визначені цією частиною, без урахування критеріїв, встановлених ч. 2 ст. 289-1 ПК. Порядок ввезення таких товарів встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є сприяння залученню прямих інвестицій у створення нових виробництв через механізм індустріальних парків задля перетворення їх на рушійну силу економічного та промислового розвитку шляхом запровадження низки інвестиційних стимулів, що відповідають сучасним світовим тенденціям та підвищать конкурентоспроможність вітчизняних індустріальних парків.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.
1. Змінами до ч. 6 ст. 287 МКУ пропонується при ввезенні на митну територію України звільнити від оподаткування митом устаткування, обладнання та комплектуючі до них (крім підакцизних товарів), що ввозяться керуючими компаніями індустріальних парків, включених до Реєстру індустріальних парків, для облаштування індустріальних парків та/або для подальшого здійснення господарської діяльності в їх межах, учасниками таких індустріальних парків, які відповідають критеріям, встановленим 
ч. 2 ст. 289-1 ПК.
[bookmark: n4605][bookmark: n4606]Нагадуємо, що відповідно до чинної редакції ч. 6 ст. 287 МКУ при ввезенні на митну територію України від оподаткування митом звільняються: устаткування, обладнання та комплектуючі до них, матеріали, що не виробляються в Україні, які не є підакцизними товарами та ввозяться ініціаторами створення - суб’єктами господарювання, керуючими компаніями індустріальних парків для облаштування індустріальних парків; устаткування, обладнання та комплектуючі до них, що не виробляються в Україні та не є підакцизними товарами, які ввозяться учасниками індустріальних парків для здійснення господарської діяльності у межах індустріальних парків.
У зв’язку із цим, звертаємо увагу на відсутність у супровідних до проекту документах оцінки впливу внесеної пропозиції на конкурентний та фінансовий стан відповідних національних товаровиробників. Крім того, у цих же документах відсутнє належне обгрунтування надання митних пільг для провадження саме тих напрямків діяльності та пільгового ввезення товарів за кодами УКТ ЗЕД, які перераховані у проекті.
3. Серед аргументів на користь прийняття проекту у пояснювальній записці зазначається, що «затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 19 червня 2013 року № 558 Порядок ввезення на митну територію України ініціаторами створення індустріальних (промислових) парків - суб’єктами господарювання, керуючими компаніями таких парків для їх облаштування та учасниками індустріальних (промислових) парків для провадження господарської діяльності у межах зазначених парків устаткування, обладнання та комплектувальних виробів до них, матеріалів, що не виробляються в Україні, які не є підакцизними товарами і звільняються від оподаткування митом, передбачає досить складний механізм погодження резидентом індустріального парку переліку необхідного обладнання». Натомість, проект передбачає встановлення Кабінетом Міністрів України порядку ввезення товарів (абз. 5 оновленої ч. 6 ст. 267), що, на нашу думку, не тягне за собою жодних правових наслідків, які передбачали б спрощення встановленої Урядом відповідної процедури погодження.   
[bookmark: n291][bookmark: n292][bookmark: n293][bookmark: n294]Певні сумніви виникають й щодо твердження авторів проекту, що «… в Україні чинне законодавство про індустріальні парки надає незначні переваги їх учасникам, явно недостатні для того, щоб вони змогли стати каталізатором розвитку вітчизняної економіки» (п. 1 пояснювальної записки). Звертаємо увагу на те, що відповідно до ст. 34 Закону України «Про індустріальні парки» державна підтримка облаштування індустріальних парків може здійснюватися за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та з інших джерел, не заборонених законодавством (ч. 1). Уповноважений державний орган, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад у порядку, передбаченому законодавством, щороку подають пропозиції до проекту Державного бюджету України та проектів рішень про відповідні місцеві бюджети щодо фінансової підтримки облаштування індустріальних парків (ч. 2). З метою державної підтримки створення та функціонування індустріальних парків керуючим компаніям та ініціаторам створення - суб’єктам господарювання за рахунок коштів, передбачених законом про Державний бюджет України на відповідний рік, надаються безвідсоткові кредити (позики), цільове фінансування на безповоротній основі для облаштування індустріальних парків (ч. 4). А відповідно до ч. 1 ст. 35 зазначеного Закону передбачається, що керуючим компаніям надається державна підтримка, передбачена цим Законом та іншими законодавчими актами України. Принаймні, у супровідних до проекту документах вбачається доцільним здійснення аналізу практики та оцінки дієвості надання державної підтримки індустріальних парків у розрізі означених форм.
4. В абз. 3 оновленої ч. 6 ст. 287 МКУ пропонується встановити, що «при ввезенні на митну територію України від оподаткування митом повністю звільняється, визначена абзацом першим цього пункту сировина, напівфабрикати …». У даному випадку, по-перше, не повною мірою зрозуміло про які саме сировину та напівфабрикати йдеться, що може викликати складнощі у правозастосуванні. По-друге, слова «абзацом першим цього пункту» слід, вочевидь, замінити словами «абзацом другим цієї частини».
5. Абзацом 6 оновленої ч. 6 ст. 287 МКУ (у редакції проекту) передбачається встановлення відповідальності за нецільове використання протягом п’яти років з дня ввезення на митну територію України устаткування, обладнання та комплектуючих до них (крім підакцизних товарів) у вигляді сплати суми нарахованого ввізного мита, що мали бути сплачені із зазначених товарів у момент ввезення таких товарів на митну територію України, а також пені, нарахованої на таку суму податку, виходячи із 120 відсотків облікової ставки Національного банку України, що діяла на день сплати податкового зобов’язання, за період з дня ввезення таких товарів до дня збільшення податкового зобов’язання.
Головне управління зауважує певну некоректність формулювань про нараховане мито та збільшення податкового зобов’язання, оскільки у ч. 6 
ст. 267 МКУ йдеться про звільнення від оподаткування митом, що не передбачає його нарахування взагалі. Відповідальність за нецільове використання товарів, ввезених із митними пільгами, має кореспондуватись із ч. 7 ст. 267 МКУ, якою передбачено, що порушення вимог і умов, визначених у ч.ч. 1-4, 6, 8 цієї статті, тягне за собою виникнення обов’язку зі сплати ввізного мита та пені у строки та у порядку, визначені цим Кодексом.   
6. У запропонованій редакції ч. 6 ст. 287 МКУ (абзаци 2, 3, 4, 7) міститься посилання на ч. 2 ст. 289-1 ПК. Слід звернути увагу на те, що чинна редакція ПК не містить ст. 289-1. Внесення такої статті до ПК передбачено проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України, спрямованих на залучення інвестицій в промисловий сектор економіки шляхом запровадження стимулів в індустріальних парках» реєстр. № 3724 від 23.06 2020. У зв’язку із цим, розгляд та прийняття рішень щодо законопроектів реєстр. № 3724 та реєстр. № 3725 мають бути синхронізовані. 
7. З метою запобігання можливим ризикам вважаємо за доцільне зауважити, що відповідно до пп. «іі» п. 11 ст. 1 Угоди про субсидії та компенсаційні заходи СОТ звільнення від митних платежів, які запропоновано проектом, є субсидією, тому що «уряд відмовляється від доходів, що йому належать, або не стягує їх».
У цьому плані звертаємо увагу на те, що у супровідних до проекту документах відсутня інформація, яка засвідчувала б, що запропоноване звільнення від митних платежів не підпадає під дію норм пп. (а) п. 3.1 ст. 3 Угоди про субсидії та компенсаційні заходи, згода України на обов'язковість для якої була надана у результаті прийняття Закону України 
«Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі» від 10.04.2008 № 250-VI, згідно з яким забороняються «субсидії, що де-юре чи де-факто як єдина умова або одна з умов обумовлені показниками експорту, зокрема приклади, наведені у Додатку I».
8. Законопроект має ряд недоліків техніко-юридичного характеру. 
Так, зокрема, абз. 2 оноленої ч. 6 ст. ст. 287 МКУ починається з риски, що передбачає наявність декількох абзаців однорідного змісту. Оскільки такий абзац лише один, виділення його є безпідставним. 
У цьому ж абзаці наведений перелік кодів УКТ ЗЕД, який, окрім надмірної кількості позицій, сформований без належних послідовності та групування.
Також слід звернути увагу на те, що у п. 1 розділу ІІ проекту вказано, що «Цей Закон набирає чинності 01 січня 202 року», що, вочевидь, є технічною помилкою. 


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк


Вик.: Ю. Лисицька, І. Фомін
