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До № 3739 від 24.06.2020 р.
      	(друге читання)


З А У В А Ж Е Н Н Я
до проекту Закону України про внесення змін до Закону України
"Про публічні закупівлі" щодо створення передумов для сталого розвитку та модернізації вітчизняної промисловості
(реєстраційний № 3739)

У Головному юридичному управлінні повторно проведено експертизу однойменного законопроекту, доопрацьованого Комітетом Верховної Ради України з питань економічного розвитку з урахуванням механізму, передбаченого частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, для розгляду в другому читанні. 
За наслідками проведеної юридичної експертизи зазначаємо, що концептуальні зауваження до цього законопроекту зберегли свою актуальність, зокрема наведені нижче.
1. Законопроектом передбачається визначити у відсотковому співвідношенні ступінь локалізації виробництва товарів, закупівля яких здійснюється за рахунок державних коштів. Водночас законопроектом передбачається, що Кабінет Міністрів України за погодженням із комітетом Верховної Ради України, до предмета відання якого належать питання промислової політики та розвитку окремих галузей виробництва, може щороку, не пізніше 31 жовтня, змінювати ступінь локалізації виробництва на наступний календарний рік до 5 відсотків у бік зменшення або до 10 відсотків у бік збільшення щодо кожного окремого товару, що є предметом закупівлі.
Таке положення фактично означає делегування Кабінету Міністрів України та відповідному комітету Верховної Ради України повноважень із внесення змін до законодавчих актів.
Однак, Конституційний Суд України у своїх рішеннях неодноразово наголошував, що "делегування законодавчої функції парламентом іншому органу влади порушує конституційний принцип поділу державної влади, що суперечить вимогам статті 6, частини другої статті 8, частини другої             статті 19, пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України" (Рішення Конституційного Суду України від 20 травня 2010 року 14-рп/2010).
Крім того, комітети Верховної Ради України не наділені самостійними повноваженнями щодо погодження рішень Кабінету Міністрів України. Відповідно до статті 89 Конституції України комітети Верховної Ради України створюються для здійснення лише законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, що належать до повноважень парламенту. Наведені вище положення прийнятого Закону не узгоджуються також із статтею 27 Закону України "Про комітети Верховної Ради України", якою визначено складові контрольної діяльності комітетів Верховної Ради України у бюджетному процесі. Як зазначив Конституційний Суд України:
1) за своїм конституційним статусом комітети є органами, які забезпечують здійснення парламентом його повноважень. Конституція України не наділяє комітети самостійними повноваженнями, вони можуть лише сприяти Верховній Раді України у здійсненні повноважень щодо парламентського контролю, виконуючи певні дії допоміжного (інформаційного, експертного, аналітичного тощо) характеру (перше речення абзацу восьмого підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної частини Рішення від  10 червня 2010 року № 16-рп/2010);
2) комітети не є самостійними суб'єктами парламентського контролю, вони беруть участь у його здійсненні лише на стадії підготовки та попереднього розгляду питань, віднесених до сфери парламентського контролю Верховної Ради України (абзац сьомий пункту 8 мотивувальної частини Висновку Конституційного Суду України від 14 березня 2001 року № 1-в/2001). 
Зазначені вище зауваження щодо конституційності повноважень парламентських комітетів в частині публічних закупівель викликають і положення законопроекту щодо затвердження додаткового (поряд із переліком товарів, визначеним підпунктом 2 пункту 61 розділу X "Прикінцеві та перехідні положення" Закону "Про публічні закупівлі" (в редакції законопроекту) переліку товарів, до яких застосовуватимуться передбачені особливості здійснення закупівель, а саме – переліку товарів, що належать виключно до продукції переробної промисловості, в якому встановлюються вимоги щодо їх ступеня локалізації виробництва в розмірі, що не перевищує ступінь локалізації виробництва, встановлений цим законопроектом. 
Тому, з огляду на особливості свого конституційно-правового статусу будь-який комітет Верховної Ради України не може бути суб’єктом погодження рішень Кабінету Міністрів України, у тому числі й щодо затвердження будь-якого переліку товарів, закупівля яких має здійснюватися з дотриманням визначених особистостей.
Разом із цим, визначення показника місцевої складової у питомій вазі вартості тих чи інших складових вітчизняного виробництва у собівартості товару, що є предметом закупівлі, у пропонований законопроектом спосіб зумовить також корупційні ризики при визначенні питомої ваги вартості таких складових, що є порушенням міжнародних стандартів з протидії та запобігання корупції, які направлені, зокрема, і на попередження корупції в системі держаного управління.
2. Встановлення способу здійснення повноважень Уповноваженим органом (у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України) щодо підтвердження ним ступеня локалізації виробництва, який визначатиметься самостійно виробником товару, та здійснення таким Уповноваженим органом у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, моніторингу дотримання вимог щодо ступеня локалізації виробництва предметів закупівлі, внесених до переліку товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженням ступеня локалізації виробництва не враховує вимог частини другої статті 6 та частини другої статті 19 Конституції України в частині обов’язку органів державної влади діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Крім цього, така пропозиція, на нашу думку, вимагатиме додаткових людських та фінансових ресурсів, що, вочевидь, потребуватиме коштів з Державного бюджету України та корегування терміну набрання чинності цим законопроектом (через шість місяців з дня його опублікування), адже відповідно до частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 
[bookmark: n930][bookmark: n931][bookmark: n932][bookmark: n933][bookmark: n934]3. Визначення пропонованого законопроектом ступеня локалізації як показника місцевої складової для окремо визначених товарів (підпункт 2 пункту 61 розділу X "Прикінцевих та перехідних положень" Закону "Про публічні закупівлі" (в редакції законопроекту) зумовлює порушення принципу забезпечення державою захисту конкуренції у підприємницькій діяльності, передбаченого Основним Законом України (частина третя статті 42) та принципів здійснення публічних закупівель, зокрема, добросовісної конкуренції серед учасників, недискримінації учасників та рівного ставлення до них, запобігання корупційним діям і зловживанням та участю у процедурах закупівель/спрощених закупівлях учасників (резидентів та нерезидентів) всіх форм власності та організаційно-правових форм на рівних умовах (частини перша та друга статті 5 Закону України "Про публічні закупівлі").
4. Зміни щодо непоширення дії Закону України "Про приєднання України до Угоди про державні закупівлі", а також положень про здійснення державних закупівель, передбачених іншими міжнародними договорами України, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, слід було б вносити за належністю до статті 6 чинного Закону "Про публічні закупівлі", що регулює порядок виконання міжнародних зобов’язань України у сфері закупівель.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України.


Заступник керівника
Головного юридичного управління				В. Мілованов
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