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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Верховної Ради України 
про визнання постанови Верховної ради України від 06.09.2012 р. № 5215-VI «Про зміну і встановлення меж міста Харків, Дергачівського і Харківського районів Харківської області» такою, що втратила чинність


1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Пропонується визнати постанову Верховної ради України від 06.09.2012 р. за №5215-VI «Про зміну і встановлення меж міста Харків, Дергачівського і Харківського районів Харківської області» такою, що втратила чинність, оскільки після прийняття зазначеної постанови № 5215-VI, як до місцевих рад, так і до Верховної ради України почали надходити численні звернення і скарги громадян, з яких випливало, що внаслідок прийняття постанови №5215-VI соціально-економічні умови життя членів відповідних територіальних громад, землі яких було передано до м. Харкова, суттєво погіршилися, а погодження проекту землеустрою, який став підставою для прийняття постанови №5215-VI, вчинено всупереч волі територіальних громад та з численними порушеннями закону (всупереч законодавству не проведено громадських обговорень, тощо). 
Внаслідок зазначених порушень та невідповідності рішення місцевої ради дійсному волевиявленню членів територіальної громади рішення місцевої ради про погодження відповідного проекту землеустрою було скасоване.
Відтак відпала і та правова підстава, яка стала приводом для прийняття постанови  № 5215-VI. 
Окрім того,  рішення Харківської обласної ради від 05.03.2013 р.  № 678-VI  «Про зміни в адміністративно-територіальному устрої Харківської області»,  яким було імпліковано постанову  №5215-VI та відповідно до якого населені пункти Харківського району були виключені з облікових даних, не було опубліковане у Відомостях Верховної ради України та не набрало чинності.
У свою чергу, це призвело до адміністративно-територіальної плутанини, оскільки на території м. Харкова не було ліквідовано відповідні селищні ради, вони продовжують функціонувати та приймати рішення відповідно до чинного законодавства.
Проект акту розроблено з урахуванням повноважень Верховної Ради України, визначених пунктом 29 частини першої статті 85 Конституції України.
Також відповідно до частини першої статті 174 Земельного кодексу України рішення про встановлення і зміну меж районів і міст приймається Верховною Радою України.


2. Мета проекту акту
Метою даного проекту постанови є відновлення нормального функціонування органів місцевого самоврядування, захист соціальних та економічних прав мешканців територіальних громад міста Харків, Дергачівського і Харківського районів Харківської області шляхом упорядкування адміністративно-територіального устрою міста Харків та Дергачівського і Харківського районів Харківської області. 


3. Загальна характеристика і основні положення проекту акту
Проектом акту передбачається відновлення стану, який існував до прийняття постанови № 5215-VI, а саме пропонується зменшити територію міста Харків на 4450,58 гектара земель,  в тому числі за рахунок 222,16 гектара земель, які планується повернути у відання Малоданилівської селищної ради Дергачівського району, 28,76 гектара земель – Солоницівської селищної ради Дергачівського району, 238,91 гектара земель – Черкасько-Лозівської сільської ради Дергачівського району, 20,99 гектара земель – Бабаївської селищної ради Харківського району, 13,74 гектара земель – Безлюдівської селищної ради Харківського району, 11,44 гектара земель – Комунарської сільської ради Харківського району, 2602,49 гектара земель – Кулиничівської селищної ради Харківського району, 1,36 гектара земель – Малороганської сільської ради Харківського району, 216,75 гектара земель – Пісочинської селищної ради Харківського району, 42,46 гектара земель – Покотилівської селищної ради Харківського району, 809,02 гектара земель – Пономаренківської сільської ради Харківського району, 33,52 гектара земель – Роганської селищної ради Харківського району, 208,98 гектара земель – Циркунівської сільської ради Харківського району. 
Водночас пропонується 52,32 гектара земель, що знаходяться у віданні сільських та селищних рад двох суміжних із містом Харків районів Харківської області – Дергачівського та Харківського, передати у відання Харківської міської ради, в тому числі: 1,56 гектара земель з відання Солоницівської селищної ради Дергачівського району, 0,98 гектара земель – Черкасько-Лозівської сільської ради Дергачівського району, 1,15 гектара земель – Бабаївської селищної ради Харківського району, 13,96 гектара земель – Безлюдівської селищної ради Харківського району, 17,30 гектара земель – Комунарської сільської ради Харківського району, 0,67 гектара земель – Малороганської сільської ради Харківського району, 2,84 гектара земель – Пісочинської селищної ради Харківського району, 11,42 гектара земель – Покотилівської селищної ради Харківського району, 0,17 гектара земель – Пономаренківської сільської ради Харківського району, 2,27 гектара земель – Роганської селищної ради Харківського району.
Згідно з обліковими даними існуюча площа міста Харків становить 35002,26 гектара земель, Дергачівського району Харківської області – 89518, 72 гектара земель, Харківського району Харківської області – 136431,03 гектара земель.
Після внесення змін та відновлення попередніх меж міста Харків, Дергачівського району Харківської області і Харківського району Харківської області загальна площа території міста Харків Харківської області становитиме 30 604 гектара. Разом із тим, у зв’язку зі зміною межі міста Харків, загальна площа території Дергачівського району Харківської області становитиме 90 006,01 гектара і загальна площа території Харківського району Харківської області становитиме 140 342 гектара.
Проект землеустрою відповідно до законодавства не потребує погодження, оскільки проектом постанови передбачається не створення нових, а відновлення попередніх меж міста Харків, Дергачівського району Харківської області і Харківського району Харківської області. 

4. Стан нормативно-правової бази
У даній сфері правового регулювання діють такі акти: Конституція України, Земельний кодекс України, закони України «Про землеустрій», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві держадміністрації».


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту акту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.


6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту акту
Прийняття акту дозволить відновити нормальне функціонування органів місцевого самоврядування та захистити соціальні та економічні права мешканців територіальних громад міста Харків, Дергачівського і Харківського районів Харківської області, шляхом упорядкування адміністративно-територіального устрою міста Харків та Дергачівського і Харківського районів Харківської області. 
.
Реалізація акту не матиме прямого впливу на:
ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави;
ринок праці (збереження існуючих і створення нових робочих місць, підвищення рівня зайнятості населення тощо);
громадське здоров’я (покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, створення передумов для зміцнення та збереження здоров’я населення тощо);
екологію та навколишнє природне середовище (збільшення чи зменшення обсягу використання відповідних природних ресурсів, рівня забруднення атмосферного повітря, води, земель, у тому числі утвореними відходами, підвищення чи зниження рівня небезпеки техногенного та природного характеру тощо);
інші сфери суспільних відносин.



Народний депутат України						О.Б. Фельдман
