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Комітет з питань організації державної влади,  місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування

Рішення Комітету
щодо експертного висновку
законопроекту №  3748
 
Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного законодавства, розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення проходження державної служби (реєстр. № 3748), поданий Кабінетом Міністрів України.
Метою законопроекту, як вказано у пояснювальній записці, є удосконалення порядку вступу, проходження, припинення державної служби, зміни системи і підходів до регулювання оплати праці у сфері державної служби для підвищення конкурентоспроможності заробітної плати на посадах державної служби, підвищення її прозорості, передбачуваності та справедливості, оптимізації наслідків конкурсних відборів на посади державної служби, забезпечення виключно обґрунтованих звільнень з посад державної служби, удосконалення порядку застосування дисциплінарних стягнень.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.
Разом з тим, Комітет висловлює наступні зауваження до законопроекту.
1. Необхідно залишити в чинній редакції норму абзацу 9 частини другої статті 57 Закону України «Про запобігання корупції», що зобов’язує особу, яка претендує на зайняття посади, подавати  декларацію особи, уповноваженої на виконання функції держави або місцевого самоврядування в порядку, визначеному частиною першою статті 45 цього Закону. Саме така редакція закону забезпечує правову визначеність порядку подання відповідних декларацій. 
2. Слід наголосити на потребі базового врегулювання окремих питань на рівні закону. Зокрема, це стосується: питань порядку проведення спеціальної перевірки, встановлення критеріїв визначення переліку посад працівників державних органів, які виконують функції із забезпечення діяльності державного органу, формування фонду оплати праці державних службовців, укладання контракту про проходження державної служби, визначення схем посадових окладів на посадах державної служби та правил преміювання державних службовців. Вказаний підхід гарантуватиме передбачуваність нормативно-правового регулювання відповідних правовідносин.
3. Потребує суттєвого доопрацювання положення проекту за яким, у разі нерозгляду керівником застережень державного службовця щодо правомірності виданого наказу (розпорядження), доручення (далі - доручення), вони вважаються підтвердженими керівником. Відтак, створюється можливість залишення без належного реагування застереження  підпорядкованого державного службовця щодо законності доручення. Вказане призведе фактично до безапеляційного виконання державним службовцем, на його думку, таких що не відповідають вимогам законності доручень, в іншому випадку - притягнення до дисциплінарної відповідальності. 
      	Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», статті 55 Закону України «Про запобігання корупції», частини першої статті 93 Регламенту Верховної Ради України, Комітет на своєму засіданні 15 вересня 2020 року  (протокол № 50) дійшов  висновку та прийняв рішення, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення проходження державної служби (реєстр. № 3748), поданий Кабінетом Міністрів України, відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Голова Комітету                                			         	              	А. Радіна
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