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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk40799722]до проекту Закону України про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства у сфері захисту природних екосистем від пожеж


1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

В Україні складається загрозлива ситуація зі зростанням кількості пожеж та площ їх розповсюдження, особливо в природних екосистемах, лісах, сільськогосподарських угіддях через масові порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки. Зокрема, це необережне поводження з вогнем, сільськогосподарські пали, порушення правил пожежної безпеки на залізничному, автомобільному транспорті, порушення вимог технічної експлуатації електричних мереж, неналежне утримання земель транспорту, що часто призводить до масштабних пожеж. 
Згідно інформації, наданої Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики та природокористування Державною службою України з надзвичайних ситуацій, аномально низька кількість опадів у 2019 та 2020 роках, зниження рівня ґрунтових вод, а також найвищі за останнє сторіччя показники середньодобової температури, призвели до збільшення кількості пожеж у природних екосистемах у 2020 році майже на 50 %, а загальної площі, охопленої вогнем – у 4 рази (2020 рік – 23 тис. 791 пожежа, 69 тис. 615 га, 2019 рік – 16 тис. 36 пожеж, 17 тис. 249 га).
Зокрема, у державному лісовому фонді кількість пожеж збільшилася більше, ніж у 4 рази, а площа – у 42 рази (2020 рік - 1 тис. 537 пожеж, площа 44 тис. 679 га, 2019 рік – 372 пожежі, площа 1 тис. 58 га).
На торфовищах кількість пожеж збільшилася майже у 2 рази, а площа – більше, ніж у 7,7 разів (2020 рік – 278 пожеж, 395 га, 2019 рік – 142 пожежі, 51 га).
На відкритих ділянках місцевості, де є суха рослинність або її залишки, сміття, тощо, кількість пожеж збільшилася на 42 %, а площа – на 52 % (2020 рік – 21 тис. 974 пожежі на площі 20 тис. 538 га, 2019 рік – 15 тис. 520 пожеж на площі 16 тис. 125 га).
Необхідність прийняття даного проекту Закону викликана:
відсутністю належного державного контролю та дієвих важелів впливу стосовно правопорушників, які фактично створюють умови для виникнення пожеж: випалюють стерню, луки, пасовища, ділянки зі степовою, водно-болотною та іншою природною рослинністю, залишають рослинність або її залишки та опале листя у смугах відводу автомобільних доріг і залізниць, на території зелених насаджень та газонах у населених пунктах тощо;
порушенням правил пожежної безпеки при експлуатації електричних станцій і мереж, енергетичного обладнання, порушенням правил пожежної безпеки на транспорті, передусім, автомобільному та залізничному, неналежним утриманням земель транспорту тощо.
При цьому санкції, передбачені за порушення вимог чинного законодавства, не спонукають суб’єктів господарювання, громадян та посадових осіб дотримуватись його вимог. Так, більшість статей Кодексу України про адміністративні правопорушення, які стосуються охорони довкілля, не змінювались з 1997 року і не відповідають сучасним економічним умовам та засобам ведення господарської діяльності.
Залишається надзвичайно низьким у порівнянні з завданою шкодою розмір санкцій, який до сьогодні розраховується від офіційно встановленого розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян (17 грн.).
З огляду на викладене, невідкладним вважаємо удосконалення законодавства у цій сфері, передусім посилення адміністративної відповідальності, усунення дисбалансу між фактичним розміром заподіяної навколишньому природному середовищу шкоди та розміром санкцій, а також підвищення ефективності державного управління та здійснення державного контролю у цій сфері.

2. Цілі і завдання проекту Закону
Метою проекту Закону є посилення захисту довкілля, запобігання пожежам у природних екосистемах, підвищення ефективності управління та контролю у цій сфері, посилення адміністративної відповідальності за порушення правил пожежної безпеки.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 

Проектом Закону передбачається внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України. 
Пропонується посилити адміністративну відповідальність за порушення правил пожежної безпеки.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

В даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Введення в дію зазначеного проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України та буде сприяти його наповненню.

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття проекту Закону забезпечить можливість здійснювати ефективні та системні заходи щодо захисту природних екосистем від пожеж, підвищить ефективність державного контролю, посилить відповідальність у цій сфері, що сприятиме мінімізації кількості і масштабів пожеж.
Реалізація проекту Закону не призведе до негативних соціально-економічних та інших наслідків, відповідає інтересам держави та місцевих громад.



Народний депутат України		                               О.Бондаренко (059)
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