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До реєстр. № 3761
(друге читання)



ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України  
про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти зі значними інвестиціями в Україні

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти зі значними інвестиціями в Україні, підготовлений Комітетом з питань  фінансів, податкової та митної політики для розгляду Верховною Радою України в другому читанні.
1. Назва проекту не відповідає його змісту, оскільки крім положень щодо особливостей оподаткування платників податків, які є інвесторами зі значними інвестиціями, проект містить положення щодо заміни у низці статей Податкового кодексу України словосполучення «органи внутрішніх справ» словосполученням «органи Національної поліції України».
2. Проектом (підпункт 1 пункту 7 розділу І) передбачається звільнення від оподаткування ПДВ операцій з ввезення в митному режимі імпорту товарів, що ввозяться інвесторами зі значними інвестиціями, за переліком та обсягами, що визначаються Кабінетом Міністрів України.
У такий спосіб Кабінету Міністрів України фактично делеговано повноваження щодо регулювання окремих елементів механізму оподаткування, що не відповідає конституційним приписам щодо виключного повноваження Верховної Ради України визначати всі елементи правового механізму регулювання податків. 
Крім того, зазначене не відповідає частині третій статті 42 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності.
Також звільнення від оподаткування товарів робіт і послуг, що ввозяться окремими платниками податків, не відповідає одному із принципів податкового законодавства, яким встановлено рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 
3. Проектом (підпункт 3 пункту 7 розділу І) пропонується надати право органам місцевого самоврядування встановлювати розмір орендної плати за землі не лише комунальної а й державної власності у розмірі, меншому, ніж розмір земельного податку.
Зазначене не відповідає пунктам 288.4 та 288.5 статті 288 Податкового кодексу України, згідно з якими розмір та умови внесення орендної плати встановлюються у договорі оренди між орендодавцем (власником) і орендарем.
Розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу не може бути меншою за розмір земельного податку:
для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких проведено, - у розмірі не більше 3 відсотків їх нормативної грошової оцінки, для земель загального користування - не більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки, для сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки;
для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких не проведено, - у розмірі не більше 5 відсотків нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області, для сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 5 відсотків нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області.
Відповідно до частини четвертої статті 4 орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у державній власності, є органи виконавчої влади, які відповідно до закону передають земельні ділянки у власність або користування.
Також проектом передбачено незастосування до рішень органів місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків і зборів, які прийняті на виконання цього Закону, принципу стабільності податкового законодавства та вимог щодо оприлюднення та набрання чинності рішеннями органів місцевого самоврядування.
Вказане суперечить принципу єдиного підходу до встановлення податків та зборів, передбаченого підпунктом 4.1.11 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України. 
[bookmark: _GoBack]Загальні принципи податкового законодавства мають своїм завданням саме врахування інтересів платників податків та суспільства в цілому під час законотворення у сфері оподаткування. Систематичне неврахування у законопроектах цих принципів та інших вимог до встановлення та зміни елементів податків та зборів, фактично є нехтуванням однією з ознак України як правової держави, у якій визнається і діє принцип верховенства права.
4. Пункт 1 Прикінцевих положень Закону щодо набрання ним чинності з дня, наступного за днем його опублікування, не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, встановленому підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки.
Крім того, зазначене не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду.
	
	5. Законопроект потребує доопрацювання з метою приведення у відповідність до вимог нормопроектувальної техніки.

	Враховуючи наведене, зазначений законопроект може бути доопрацьовано у порядку, передбаченому частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої у разі якщо висновки юридичної експертизи та редакційного опрацювання містять зауваження до законопроекту, підготовленого до другого читання чи повторного другого читання, головний комітет може розглянути на своєму засіданні пропозиції (поправки) членів комітету, підготовлені з урахуванням таких висновків.

Заступник керівника 
Головного управління                                                                  В.В. МІЛОВАНОВ
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