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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до розділу XXІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України»

У законопроекті шляхом доповнення п. 4 розділу ХХІ Митного кодексу України (далі – МК) новим пп. 15 пропонується встановити, що 
«до 1 січня 2035 року звільняється від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту устаткування (обладнання), що ввозиться інвестором зі значними інвестиціями під час реалізації інвестиційного проекту зі значними інвестиціями на виконання спеціального інвестиційного договору, укладеного відповідно до Закону України «Про державну підтримку інвестиційних проектів зі значними інвестиціями», за умови, що відповідні товари виготовлені не раніше ніж за три роки до дати реєстрації інвестиційного проекту зі значними інвестиціями та не були у використанні. Перелік та обсяги таких товарів із визначенням їх кодів згідно з УКТ ЗЕД затверджуються Кабінетом Міністрів України разом із укладенням спеціального інвестиційного договору. Звільнення від сплати ввізного мита надається в межах строку та обсягу надання державної підтримки, визначених у спеціальному інвестиційному договорі. У разі відчуження таких товарів раніше п'яти років з дати зарахування їх на баланс чи у разі дострокового припинення спеціального інвестиційного договору ввізне мито сплачується на загальних підставах. При цьому встановлені ст. 102 Податкового кодексу України строки давності не застосовуються. Терміни «інвестор зі значними інвестиціями», «інвестиційний проект зі значними інвестиціями», «спеціальний інвестиційний договір» вживаються у значенні, наведеному у Законі України «Про державну підтримку інвестиційних проектів зі значними інвестиціями»».
Згідно з пояснювальною запискою «законопроект розроблено з метою стимулювання залучення в економіку України стратегічних інвесторів, підвищення інвестиційної привабливості України, а також зростання конкурентоспроможності економіки України через запровадження державної підтримки великих інвестиційних проектів».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі зауваження.
1. У назві проекту не визначається його предмет.
[bookmark: n4661][bookmark: n4662]2. У новому пп. 15 п. 4 розділу ХХІ МК доречно було б навести всеосяжний перелік кодів та описів за УКТ ЗЕД товарів, на які може розповсюджуватися передбачене ним звільнення від оподаткування ввізним митом. У протилежному випадку, припис абз. 2 нового пп. 15 п. 4 
розділу ХХІ МК, згідно з яким перелік та обсяги товарів, що ввозяться інвестором зі значними інвестиціями під час реалізації інвестиційного проекту зі значними інвестиціями на виконання спеціального інвестиційного договору, укладеного відповідно до Закону України «Про державну підтримку інвестиційних проектів зі значними інвестиціями», із визначенням їх кодів згідно з УКТ ЗЕД затверджуються Кабінетом Міністрів України разом із укладенням спеціального інвестиційного договору, фактично наділяє Кабінет Міністрів України невластивим для нього повноваженням щодо встановлення об’єкта оподаткування, яке відповідно до податкового законодавства має здійснюватися виключно законом.
3. Положення зазначеного вище пп. 15, згідно з якими терміни «інвестор зі значними інвестиціями», «інвестиційний проект зі значними інвестиціями», «спеціальний інвестиційний договір» вживаються у значенні, наведеному у Законі України «Про державну підтримку інвестиційних проектів зі значними інвестиціями», доцільніше було б відобразити у ст. 4 МК, що присвячена визначенню основних термінів і понять та у ч. 2 якої вже встановлено, що терміни «істотна участь» та «кінцевий бенефіціарний власник (контролер)» у МК вживаються у значеннях, наведених в Законі України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення».
4. Закон, проект якого розглядається, повинен (відповідно до його положень) набрати чинності з 1 січня 2021 року. У цьому плані звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
5. На нашу думку, у новому пп. 15 п. 4 розділу ХХІ МК доречно було б відобразити положення про те, що відповідні суми ввізного мита не сплачуються до бюджету та залишаються у розпорядженні інвестора зі значними інвестиціями.
6. Із припису зазначеного пп. 15, за яким «звільнення від сплати ввізного мита надається в межах строку та обсягу надання державної підтримки, визначених у спеціальному інвестиційному договорі», не зовсім зрозуміло, чи у такому разі йдеться про повне чи часткове звільнення від оподаткування ввізним митом.
7. Пояснювальна записка до проекту не містить чітких обґрунтувань передбаченого вказаним пп.15 граничного строку застосування звільнення від оподаткування ввізним митом (до 1 січня 2035 року).
8. Вищезгаданий пп. 15 містить положення, відповідно до яких передбачене ним звільнення від оподаткування ввізним митом може застосовуватися «за умови, що відповідні товари виготовлені не раніше ніж за три роки до дати реєстрації інвестиційного проекту зі значними інвестиціями та не були у використанні», «у разі відчуження таких товарів раніше п'яти років з дати зарахування їх на баланс чи у разі дострокового припинення спеціального інвестиційного договору ввізне мито сплачується на загальних підставах». У пояснювальній записці до проекту не наведено належних обґрунтувань зазначених граничних строків у 3 та 5 років.
9. У пояснювальній записці до проекту (п. 5) стверджується, що «прийняття та реалізація положень, передбачених законопроектом, не потребуватимуть додаткових витрат Державного бюджету України, а також не призведуть до втрат доходів державного бюджету у поточному році». Разом із тим, Закон, проект якого розглядається, повинен (відповідно до його положень) набрати чинності з 1 січня 2021 року, а передбачене ним  звільнення від оподаткування ввізним митом має застосовуватися до 
1 січня 2035 року.
10. У супровідних до проекту документах відсутня належна інформація про вплив законопроекту на показники бюджету. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та                                    ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, якщо прийняття законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають зменшення надходжень до нього та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
11. У п. 6 («Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття проекту») пояснювальної записки до проекту стверджується, що «прийняття законопроекту сприятиме: забезпеченню конкурентних переваг України як напряму капіталовкладень; створенню нових високооплачуваних робочих місць; підвищенню якості життя громадян України; створенню доданої вартості виробленої в межах України продукції; стимулюванню економічного розвитку регіонів; розвитку спроможностей індустрій з високою доданою вартістю; зростанню частки місцевих постачальників; збільшенню частки секторів з виявленими порівняльними перевагами; нарощуванню обсягів експорту високотехнологічного продукту; інтеграції до глобальних ланцюгів поставок». На думку Головного управління, дане твердження варто було б підтвердити належною (зокрема, статистичною) інформацією прогнозного характеру. У цьому плані варто нагадати, що, відповідно до ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, законопроект, проект іншого акта вноситься на реєстрацію разом, зокрема, з пояснювальною запискою, яка, серед іншого, має містити обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття.
[bookmark: _GoBack]12. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, забезпечує проведення податкової політики, забезпечує здійснення митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
13. Оскільки внесений законопроект системно пов'язаний з проектом Закону України «Про державну підтримку інвестиційних проектів зі значними інвестиціями» (реєстр. № 3760 від 01.07.2020) та є похідним від нього, рішення щодо проекту реєстр. № 3762 має прийматися за результатами розгляду проекту реєстр. № 3760.


Керівник Головного управління                           С. Тихонюк
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