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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення зміни до статті 18 «Прикінцеві положення» Закону України «Про управління об’єктами державної власності» щодо забезпечення додаткових економічних гарантій у зв’язку з поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та запровадженням карантину»


1. Резюме
Проєкт Закону України «Про внесення зміни до статті 18 «Прикінцеві положення» Закону України «Про управління об’єктами державної власності» щодо забезпечення додаткових економічних гарантій у зв’язку з поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом                        SARS-CoV-2, та запровадженням карантину» (далі – проєкт Закону) розроблено з метою зменшення негативних економічних наслідків від поширення гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на фінансово-господарську діяльність акціонерного товариства «Українська залізниця».

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2020 № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» (зі змінами)               (далі – постанова № 211) на території України оголошено карантин, який негативно впливає безпосередньо на всі галузі економіки України. 
Господарські товариства, частка держави в яких становить 100 відсотків, з урахуванням ситуації, що склалася, з усією відповідальністю коригують свою діяльність для забезпечення платоспроможності, безпеки руху та безперебійної роботи галузей економіки країни.
Згідно з пунктом 9 постанови № 211 (у редакції постанов Кабінету Міністрів України від 16.03.2020 № 215 та від 02.04.2020 № 255) на період карантинних заходів, починаючи з 18 березня, було призупинено здійснення пасажирських перевезень, що, як очікується, призведе до негативного впливу на чистий прибуток АТ «Укрзалізниця» обсягом до 1 млрд грн. 
При цьому АТ «Укрзалізниця» було змушене повернути пасажирам значні суми коштів за раніше придбані проїзні/перевізні документи, перевезення за якими скасовано (майже 300 млн грн). 
Зниження обсягів виробництва всередині країни та припинення роботи окремих підприємств-вантажовідправників, що пов’язане з карантинними заходами та негативною кон’юнктурою на міжнародних ринках, може вплинути на скорочення обсягів вантажних перевезень очікувано в розмірі від 3% до 8% за підсумками першого півріччя та відповідно − на зниження обсягу надходжень АТ «Укрзалізниця». 

Унаслідок дії карантинних заходів та негативної кон’юнктури на міжнародних ринках обсяги вантажних перевезень АТ «Укрзалізниця» за 5 місяців 2020 року скоротилися на 12%, пасажирських − на 61,8% порівняно з аналогічним періодом минулого року.
Девальвація курсу національної валюти за 5 місяців 2020 року призвела до збитку АТ «Укрзалізниця» від курсових різниць у розмірі близько 4 млрд грн.
Прагнучи мінімізувати негативні наслідки, АТ «Укрзалізниця» впроваджує низку компенсаційних заходів, зокрема: запроваджено режим простою для персоналу; не забезпечується впровадження запланованого підвищення заробітної плати працівників; обмежено закупівлі матеріально-технічних ресурсів (крім критичних позицій) для основної діяльності та капітальних інвестицій, що здійснюються господарським способом; обмежено закупівлі послуг, крім обов’язкових; обмежено платежі, які не стосуються забезпечення безперебійності руху, фінансування соціальних статей; оптимізовано витрати на ремонт рухомого складу; здійснюється економія витрат палива та електроенергії.
Водночас АТ «Укрзалізниця» здійснює комплекс організаційних і технічних заходів, спрямованих на забезпечення безаварійної роботи та утримання у справному стані залізничних споруд, колій, рухомого складу, обладнання, механізмів і пристроїв, пов’язаних із безпекою руху, вживає всіх заходів з нарощування обсягів перевезень та безболісного виходу з кризової ситуації. 
З огляду на ситуацію, що склалася, АТ «Укрзалізниця» з усією відповідальністю коригує свою діяльність для забезпечення платоспроможності, безпеки руху та безперебійної роботи залізничної галузі.
При цьому слід зазначити, що згідно з частиною першою статті 10 Закону України «Про особливості утворення акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування» магістральні залізничні лінії загального користування та розміщені на них технологічні споруди, передавальні пристрої, що безпосередньо використовуються для забезпечення процесу перевезень, є державною власністю та закріплюються за товариством на праві господарського відання.
Відповідно до статті 10 Закону України «Про залізничний транспорт» будівництво і реконструкція магістральних залізничних ліній, об’єктів мобілізаційного призначення, придбання залізничного рухомого складу для перевезень пасажирів у поїздах далекого слідування та місцевого сполучення здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України. Крім того, цією статтею передбачено, що будівництво і реконструкція (у тому числі електрифікація) залізничних ліній, вокзалів, пішохідних мостів і тунелів, пасажирських платформ та інших об’єктів залізничного транспорту, пов’язаних з обслуговуванням населення регіону, придбання електропоїздів та дизель-поїздів для приміського сполучення здійснюються за рахунок коштів АТ «Укрзалізниця» із залученням коштів місцевих бюджетів. 
Однак протягом періоду незалежності України з бюджетів не виділялися кошти на зазначені цілі, вимоги Закону України «Про залізничний транспорт» не виконуються, незважаючи на щорічні звернення АТ «Укрзалізниця» до Міністерства фінансів України та Кабінету Міністрів України.
У той час як щорічні потреби АТ «Укрзалізниця» в капітальних інвестиціях становлять 40−56 млрд грн, з урахуванням фінансових можливостей на капітальні інвестиції спрямовується не більш як 40% потреби.
АТ «Укрзалізниця» постійно здійснює комплекс організаційних і технічних заходів, спрямованих на забезпечення безаварійної роботи та утримання у справному стані залізничних споруд, колій, рухомого складу, обладнання, механізмів і пристроїв.
На передбачені статтею 10 Закону України «Про залізничний транспорт» цілі за останні три роки було спрямовано близько 6 млрд грн власних коштів, а потрібно близько 17 млрд грн.
Проєктом фінансового плану АТ «Укрзалізниця» на 2020 рік передбачено платежі до бюджетів усіх рівнів на загальну суму 24,4 млрд грн, з яких до державного бюджету − 9,5 млрд грн при очікуваних збитках за 2020 рік у сумі                   7,7 млрд грн.
Проєкт Закону не спрямований на скасування сплати дивідендів за результатами фінансово-господарської діяльності у 2019 році, а передбачає лише відтермінування їх сплати.
Отже, Закон України «Про управління об’єктами державної власності» потребує внесення змін з метою зменшення негативних економічних наслідків від поширення гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та запровадження карантину для фінансово-господарської діяльності АТ «Укрзалізниця».

3. Суть проєкту акта
Проєктом Закону пропонується запровадження економічної підтримки для АТ «Укрзалізниця» в умовах стрімкого зниження ділової та економічної активності, зниження обсягів виробництва, що пов’язане з поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та запровадженням карантину.
Зокрема, пропонується внести зміни до статті 18 «Прикінцеві положення» Закону України «Про управління об’єктами державної власності» щодо забезпечення додаткових економічних гарантій у зв’язку з поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та запровадженням карантину.

4. Вплив на бюджет
Реалізація Закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не потребує проведення консультацій із заінтересованими органами.
Реалізація Закону не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання, а також не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, а також сфери наукової та науково-технічної діяльності.

6. Прогноз впливу
Проєкт Закону не є регуляторним актом.
Проєкт Закону не матиме впливу на ринкове середовище, розвиток регіонів, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, екологію, навколишнє природне середовище та інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: _GoBack]Проєкт Закону погоджено Міністерством фінансів України − із зауваженнями, які враховано частково, та Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України − із зауваженнями, які враховано. 
До проєкту Закону надано висновок Міністерства юстиції України за результатами проведення правової експертизи від 18 червня 2020 року                             № 26730/1267-26-20/8.1.3 із застереженнями.

8. Ризики та обмеження
У проєкті Закону немає положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації Закону.
Громадська антикорупційна та антидискримінаційна експертизи не проводилися.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено за власною ініціативою Міністерства інфраструктури України.


Міністр інфраструктури України					Владислав КРИКЛІЙ
___ ____________ 2020 р.

