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Зауваження
до проекту Закону України
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо соціальної захищеності осіб з інвалідністю
(реєстр. № 3780)



У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів зазначений проект Закону України (далі – проект) та вважаємо за доцільне зазначити таке.
Низка положень проекту не відповідає принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), однією з основних умов реалізації якого є правова визначеність. Принцип правової визначеності передбачає, насамперед, ясність та недвозначність викладення правових приписів, відсутність внутрішніх суперечностей у нормативно-правовому акті та його узгодженість з іншими законодавчими актами. Натомість:

1) проектом Житловий кодекс Української РСР доповнюється новою статтею 421 «Заміна житла (жилих приміщень) особи з інвалідністю», частиною  першою якої передбачається, що заміна житла (жилих приміщень), в якому проживає особа з інвалідністю, проводиться у разі «невідповідності такого  житла вимогам щодо безперешкодного доступу осіб з інвалідністю і неможливості його пристосування до потреб таких осіб». Частиною третьою цієї ж статті передбачається, що житло (жиле приміщення), що надається особі з інвалідністю внаслідок заміни, «має відповідати вимогам щодо безперешкодного доступу осіб з інвалідністю та бути пристосованим до потреб такої особи».
Зазначені вище юридичні конструкції «невідповідності такого житла вимогам щодо безперешкодного доступу осіб з інвалідністю і неможливості його пристосування до потреб таких осіб» та «має відповідати вимогам щодо безперешкодного доступу та бути пристосованим до потреб такої особи» допускають множинне їх трактування. Зокрема, не зрозуміло, чи відповідне житло має відповідати лише загальним вимогам щодо безперешкодної доступності для осіб з інвалідністю (такі вимоги на сьогодні передбачені державними будівельними нормами),  чи також індивідуальним потребам осіб з інвалідністю. 
У свою чергу, якщо йдеться про відповідність житла (жилих приміщень) також індивідуальним потребам осіб з інвалідністю, то проект не має завершеного механізму реалізації, оскільки не передбачає механізму визначення  індивідуальних потреб особи з інвалідністю, яким має відповідати житло, в якому така особа проживає (діючою частиною четвертою статті 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» передбачено, що заміна жилої площі провадиться у разі невідповідності житла особи з інвалідністю вимогам, визначеним висновком медико-соціальної експертизи, і неможливості його пристосування до потреб особи з інвалідністю).
Аналогічного змісту зауваження стосуються також положень частини другої статті 89 Житлового кодексу Української РСР (в редакції проекту), частин  першої, четвертої та п’ятої  статті 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (в редакції проекту); 

2) частиною другою запропонованої проектом нової статті 421 Житлового кодексу Української PCP передбачається покладення на органи місцевого самоврядування повноважень щодо здійснення заміни житла (жилих приміщень), в якому проживає особа з інвалідністю, у разі невідповідності такого житла (жилих приміщень) вимогам щодо безперешкодного доступу осіб з інвалідністю і неможливості його пристосування до потреб таких осіб.
Необхідно зазначити, що в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування (стаття 7 Конституції України). Відповідно до частини першої статті 140 Конституції України, місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України, в тому числі й затверджувати та виконувати власні місцеві бюджети (статті 142, 143 Конституції України).
Основним Законом передбачено також, що органам місцевого самоврядування законом можуть надаватися окремі повноваження органів виконавчої влади. Водночас встановлено, що держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності. Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади (частини третя, четверта статті 143) та діють виключно на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19).
При цьому підпунктом 2 пункту б) частини першої статті 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері соціального захисту населення віднесено, зокрема, «забезпечення здійснення передбачених законодавством заходів щодо поліпшення житлових і матеріально-побутових умов осіб з інвалідністю». 
Однак частиною другою статті 67 зазначеного Закону встановлено, що рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Вказані рішення виконуються органами місцевого самоврядування в межах переданих їм фінансових ресурсів. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не забезпечені відповідними фінансовими ресурсами, компенсуються державою.
Тож запропонований проектом механізм є незавершений та не може бути реалізованим на практиці допоки законом про Державний бюджет України не будуть передбачені видатки на фінансування зазначених заходів;

3) проектом стаття 89 Житлового кодексу Української РСР доповнюється частиною другою, згідно з якою «Порядок заміни житла (жилих приміщень), в якому проживає особа з інвалідністю, у разі його невідповідності вимогам щодо безперешкодного доступу та неможливості пристосування до потреб осіб з інвалідністю, затверджується Кабінетом Міністрів України”. Проте це не узгоджується з назвою цієї статті «Правила обміну жилих приміщень».
Як відомо, закон є однією з форм зовнішнього оформлення права, тому його важливою характеристикою є зміст та форма оформлення. Адже якість закону є однією з найважливіших передумов ефективності його реалізації. Норми права повинні мати логічно обґрунтовану структуру та внутрішню єдність елементів, відображати взаємозв’язок та взаємозалежність, виключаючи при цьому прогалини та протиріччя.
З огляду на зазначене, Управління пропонує зазначене вище положення виключити зі статті 89 Житлового кодексу Української РСР (в редакції проекту). Натомість, статтю 421 доповнити частиною четвертою відповідного змісту;

4) проектом у частині другій статті 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» передбачається слова “зазначених жилих приміщень” замінити словами “зазначеного житла (жилих приміщень)”, а у частині третій цієї ж статті слова “індивідуальних жилих будинків, в яких” замінити словами “житла (жилих приміщень), в якому”.
Проте, такі «технічні зміни», без врахування відносин, які регулюються зазначеними частинами, призведуть до внутрішніх суперечностей між цими частинами. Так, згідно з частиною другою статті 30 Закону (в редакції проекту) обладнання житла (жилих приміщень), в якому проживають особи з інвалідністю, здійснюватиметься органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організаціями, у віданні яких знаходиться житловий фонд, а згідно з частиною третьою (в редакції проекту) - підприємствами, установами і організаціями, з вини яких настала інвалідність, а в інших випадках - відповідними органами місцевого самоврядування.
Акцентуємо також увагу, що частини друга та третя статті 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» потребують також приведення у відповідність до частини першої цієї ж статті (в редакції проекту) щодо застосування слова «обладнання». На сьогодні частиною першою статті 30 Закону передбачено, що відповідні жилі приміщення «мають бути обладнані спеціальними засобами і пристосуваннями..», а частинами другою і третьою передбачаються органи, які мають здійснювати відповідне «обладнання». Водночас, проектом частина перша статті 30 Закону викладається у новій редакції, яка не передбачає «обладнання спеціальними засобами і пристосуваннями» жилих будинків, в яких проживають особи з інвалідністю;

5) проектом статтю 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» передбачається доповнити новою частиною п’ятою, згідно з якою “Порядок заміни житла (жилих приміщень), в якому проживає особа з інвалідністю, у разі його невідповідності вимогам щодо безперешкодного доступу та неможливості пристосування до потреб осіб з інвалідністю, затверджується Кабінетом Міністрів України”.
Такою ж нормою проектом передбачається доповнити статтю 89 Житлового кодексу Української РСР.
Враховуючи правила викладу норм права, згідно з якими правова норма не  повинна містити повторів, Управління пропонує зазначене положення виключити із частини п’ятої статті 30  Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (в редакції проекту). Натомість, частину четверту статті 30 цього Закону (в редакції проекту) доповнити  такими словами «у порядку, передбаченому Житловим кодексом Української РСР»;

6) застосування норм проекту (у разі його прийняття як Закону) фактично унеможливлюється принаймні протягом шести місяців з дня набрання ним чинності, оскільки підпунктом 1 пункту 2 розділу ІІ проекту надається доручення Кабінету Міністрів  України протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити прийняття нормативно-правових актів, передбачених цим Законом,  приведення своїх нормативно-правових актів та нормативно-правових актів центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим Законом;

7) підпунктом 2 пункту 2 розділу ІІ проекту надається доручення Кабінету Міністрів  України щорічно, починаючи з 2021 року, інформувати Верховну Раду України про стан виконання цього Закону. При цьому, як вже зазначалось, повноваження  щодо заміни житла (жилих приміщень), в якому проживає особа з інвалідністю, покладаються на  органи місцевого самоврядування. 
Підтримуючи необхідність запровадження повноцінного парламентського контролю ефективності впровадження прийнятих законів, звертаємо увагу, що Кабінет Міністрів України як орган державної влади має діяти відповідно до частини другої статті 19 Конституції України: лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Наразі статтею 15 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» передбачено, що «порядок планування діяльності Верховної Ради України з підготовки проектів законів, що регулюють господарські відносини та адміністративні відносини між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, порядок розгляду цих проектів законів Верховною Радою України, порядок забезпечення принципу прозорості та врахування громадської думки у здійсненні Верховною Радою України державної регуляторної політики, а також порядок відстеження результативності та перегляду законів, що регулюють господарські відносини та адміністративні відносини між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, визначаються законом про Регламент Верховної Ради України з урахуванням вимог цього Закону». А згідно із статтею 16 цього ж Закону «Кабінет Міністрів України подає Верховній Раді України інформацію про здійснення державної регуляторної політики в системі органів виконавчої влади. Щорічні звіти Кабінету Міністрів України оприлюднюються шляхом їх опублікування в газетах «Голос України» та «Урядовий кур’єр».
[bookmark: _GoBack]Однак наразі Регламентом Верховної Ради України  не визначено строки, порядок та критерії здійснення Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів України оцінки стану виконання закону (у тому числі про внесення змін до деяких законодавчих актів України) та подання відповідних звітів.
Крім того, з урахуванням положень підпункту 1 пункту 2 розділу II «Прикінцеві положення» проекту, згідно з яким Кабінет Міністрів України повинен протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом здійснити прийняття нових та перегляд чинних підзаконних актів виконавчої влади, пов’язаних з прийняттям цього закону, видається необґрунтованою вимога подання першого звіту вже в 2021 році. Так, лише через півроку від дати набрання чинності цим законом має бути завершено врегулювання цього питання. Тому на моніторинг, збір та аналіз інформації щодо впровадження приписів закону, а також підготовку відповідного урядового звіту за 2021 рік залишиться не більше 4 місяців, що видається недостатнім для виконання доручення. Крім того, проект не містить положень, коли саме має бути поданий звіт за 2021 рік.
Відтак, зазначені положення законопроекту не враховують вимог статті         8 Конституції України, згідно з якою в Україні визнається і діє принцип верховенства права.

Зважаючи на характер висловлених зауважень вважаємо, що проект потребує значного доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, за якою у разі якщо висновки юридичної експертизи та редакційного опрацювання містять зауваження до законопроекту, підготовленого до другого читання чи повторного другого читання, головний комітет може розглянути на своєму засіданні пропозиції (поправки) членів комітету, підготовлені з урахуванням таких висновків. 
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